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SESION ORDINARIA
N°34-2019

Sesion ordinaria numero 34-2019 celebrada por la Federacion de Concejos Municipales de
Distrito de Costa Rica, al ser las once horas del 01 de noviembre del dos mil diecinueve, en el
Palacio del Concejo Municipal de Distrito de Colorado. Con la asistencia de los sefores:

CONSEJO DIRECTIVO

PRESIDENTE: Wilberth Quirés Palma
VICEPRESIDENTE: Eliecer Chacén Pérez
SECRETARIO: Gustavo Castillo Morales
TESORERA: Maria Acosta Gutiérrez
VOCAL 1: Francisco Vargas Leiton

Y LA FISCAL: Cinthya Rodriguez Quesada

FUNCIONARIA
Valeria Zamora Moya-Departamento Administrativo.

AUSENCIAS JUSTIFICADAS.

Francisco Rodriguez Johnson-Vocal 3, Sidney Sanchez Ordofiez-Vocal 2.

VISITANTES POR INVITACION.
No hubo.

VISITANTES.

José Trejos Sequeira-Asistente Contabilidad del Concejo Municipal de Distrito de Monteverde,
José Angel Rodriguez Ledezma -Regidor del Concejo Municipal de Distrito de Pefias Blancas,
Manuel Ovares Elizondo-Concejal del Concejo Municipal de Distrito de Cébano y Esteban
Madrigal Quir6s-Contador del Concejo Municipal de Distrito de Tucurrique.
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ARTICULO I,
Orden del dia

Articulo I. Orden del dia

Articulo Il. Apertura de la sesién

Articulo 1ll. Comprobacion de quérum

Articulo IV. Audiencias (atencién al publico)

Articulo V. Lectura y Aprobacion del Acta Anterior

Articulo VI. Lectura de Correspondencia

Articulo VII. Asuntos de tramite Urgentes

Articulo VIII. Informe del sefior Presidente y Administracion

Articulo IX. Mociones de los miembros del Consejo Directivo

Articulo X. Asuntos Varios (Seguimiento del Proyecto de Ley No0.20.154, No0.20.154
(REFORMA DEL ARTICULO 10 DE LA LEY Ne 8173, LEY DE GENERAL DE CONCEJOS
MUNICIPALES DE DISTRITO, DE 7 DE DICIEMBRE DEL 2001), Accién de Inconstitucionalidad
exp.18-011009-0007-CO, que presentd la Alcaldesa de la Municipalidad de Abangares contra el
Concejo Municipal de Distrito de Colorado, (Audiencia celebrada con Magistrados el dia 17 de octubre
del presente afio), Propuesta de la Reforma al inciso b) del articulo 7 de la ley N°4716 del 9 de
febrero de 1971, Ley de Organizacién y Funcionamiento del Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal, reformado por Ley N°8690 del 3 de diciembre del 2008, publicado en Gaceta N°17
del 26 de enero del 2009, Cantonato y Varios)

Articulo XI. Acuerdos

Articulo XII. Cierre de Sesion

ARTICULO II.
Apertura de la sesion

El sefior Presidente Wilberth Quirés Palma da los buenos dias a los presentes; asimismo,
externa su agradecimiento a la Intendente Acosta Gutiérrez por su calurosa bienvenida que
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les ha dado el dia de hoy y por la oportunidad de realizar est4 sesion en este Distrito. Luego
da lectura al Orden del Dia programado para la sesién de hoy el cual se aprueba en forma
unanime.

ARTICULO Ill.
Comprobacién de quérum

Se comprueba el quérum por parte de la Presidencia, se determina que se cuenta con quérum
suficiente, por lo tanto, se puede dar apertura a la sesion.

ARTICULO IV.
Audiencias (atencién al publico)

No hubo.

ARTICULO V.
Lectura y Aprobacion del Acta Anterior

1. Se procede a la lectura del acta de la Sesién Ordinaria nimero 33-2019.

ACUERDO 1°

No existiendo objeciones, ni correcciones, el Consejo Directivo, somete a votacion el acta de
la sesion ordinaria nimero 33-2019, todos los presentes la aprueban ratifican en todos sus
extremos.

ARTICULO VI
Lectura de Correspondencia

SESION ORDINARIA NUMERO 34-2019 01/11/2019
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1. Oficio IV-024-2019 de Integral Value, suscrito por la Licda. Helen Noelia Godfrey Leal-

Consultora en Contratacion Administrativa, el cual se detalla a continuacion:

Sefior

Wilberth Quirés Palma

Presidente de

FEDERACION DE CONCEJOS MUNICIPALES DE DISTRITO DE COSTA RICA

ASUNTO: Cotizacion por Servicios Profesionales para Capacitacién

Estimado sefnor:

Péginalde 6
IV-024-2019

6 de octubre 2019

La suscrita, Helen Noelia Godfrey Leal, cédula de identidad 6-0251-0036, en mi calidad de
apoderada generalisima sin limite de suma de la firma Integral Value El Sur 5.A., cédula juridica 3-
101-644183, presento ante su persona una cotizacion para los “Servicios Profesionales de

Capacitacion en Contratacion Administrativa ™.

Identificacion del oferente:

Nombre de la empresa: Integral Value El Sur S.A.

Numero cédula juridica de la 3.101-644183

empresa:
Pagina web: www.integralvalue.com

Teléfonos: (506) 2274-3057 / (506) 8729-6572
Notificaciones: info@integralvalue.com y hgodfrey@integralvalue.com

Asimismo, DECLARO BAJO LA FE DEL JURAMENTO, lo siguiente:

a. Mi Representada se encuentra al dia en el pago de todo tipo de impuestos
nacionales de acuerdo al articulo 65 inciso a) del Reglamento a la Ley de

Contratacion Administrativa.

b. Nia mi Representada, ni a mi persona ni a los socios de la personeria juridica nos
cubre el régimen de prohibiciones, establecidos en los articulos 22 y 22 bis de la

Ley de Contratacion Administrativa.

c.  Mi Representada, vy mi persona nos encontramos habilitados, segun los articulos

N® 100 y N° 100 bis de la Ley de Contrataciéon Administrativa.

#=7 info@integralvalue.com www.integralvalue.com
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d. Mi Representada, y mi persona nos encontramos habhilitados para el ejercicio del
Comercio de acuerdo al Articulo N® 19 inciso ¢ del RLCA, y no hemos sido
declarados en estado de insolvencia o quiebra.

Se presentan dos opciones de capacitacion para 24 funcionarios, a elegir una opciéon por la
Federacion:

OPCION 1. CAPACITACION INTEGRAL EN CONTRATACION ADMINISTRATIVA

OgJETIVO DEL CURSO

Al finalizar la capacitacion, el participante:

Obtendra los conocimientos de la normativa e contratacion administrativa correspondiente a la
adquisicién de los bienes, servicios y obras que contratan los Concejos Municipales para una
adecuada planificacion, desarrollo, fiscalizacién y control de éstos, que conlleven a la aplicacién
correcta de la normativa y contribuya a la rendicion de cuentas no sélo a los organismos
reguladores sino a la ciudadania.

TeEmARIO PARA 48 HORAS:

A. GENERALIDADES

e |mportancia del blogue de legalidad y los principios de la contratacién administrativa
e ladisponibilidad presupuestaria y su diferencia con el monto estimado del contrato
* la decision inicial de la contratacion
e Obra publica, definicidn segtin la Sala Constitucional y la Contraloria General de la Republica
e Algunas causales de excepcion a los procedimientos ordinarios de contratacion
e Qué sucede si se oferta fuera de los limites del procedimiento seleccionado
e |a visita técnica al sitio del proyecto ése puede obligar a su asistencia?
B. ELCARTEL

¢ Modificaciones, aclaraciones al cartel
* Recurso de objecidn al cartel
e Concepto, importancia, cdmo debe ser un cartel
e Tipos de clausulas
* Renglones, entregables
e El precio, su valoracién
e FElplazo
e Sanciones econdmicas: multas, cldusula penal (sélo aspectos legales)
e |a admisibilidad, el sistema de evaluacién de ofertas, desempate
e Lavaloracion de la experiencia

#=7 info@integralvalue.com www.integralvalue.com ‘& (506) 2274-3057
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¢ Garantia de cumplimiento
e (Garantia colateral
¢ lasubsanacion

C. La OFerTA
e Tipos de ofertas: base y alternativa
e Formas de participaciéon: consorcio, conjunta
e Lasubcontratacidn
e Las mejoras al precio. Los descuentos.

D. REGIMEN RECURSIVO CONTRA EL AcTO FINAL
e Recurso de Revocatoria / Apelacion

E. LaEjecucion CONTRACTUAL
1. El contrato administrativo
& Requisitos, elementos esenciales, elementos constitutivos, fases
e El contrato irregular
e Principios constitucionales aplicables a la ejecucién de contratos

2. El régimen de responsabilidad en la administracidon de contratos
e Laresponsabilidad solidaria del Estado
e laresponsabilidad administrativa y sus sanciones
e Laresponsabilidad civil y penal en la ejecucion contractual

3. La Ejecucién Contractual

Orden de inicio, gestiones formuladas por el contratista, silencio positivo, criterios sociales en la
ejecucion contractual, deber de verificacion, modificaciones al contrato (adenda, contrato
adicional), los subcontratos, forma de pagos, cesiones de los derechos de pago, retenciones,
plazo, prorrogas al plazo, diferencia entre suspension del plazo y suspension del contrato,
devolucién o ejecucion de garantias de cumplimiento, garantia colateral, recepcién provisional y
definitiva de obra y bienes y servicios.

4, La Extincién del Contrato
Rescision, resolucién, cesién de derechos y obligaciones (de contrato), la conciliacion y el
arbitraje, finigquito, prescripcion de la responsabilidad del contratista, vicios ocultos.

PrOCESO DE ENSERANZA

El proceso de ensefianza es principalmente magistral, sin embargo se promueve la participacion
activa y la interaccién facilitadora-alumno, bajo un esquema practico. Se trabajara sobre el
analisis de casos reales en el campo municipal y discusidn de resultados a nivel grupal, utilizando

no sélo la normativa sino la jurisprudencia emitida a nivel administrativo y judicial.

#=7 info@integralvalue.com www.integralvalue.com '=2(506) 2274-3057
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OFerTA EconOomica

Dos millones doscientos treinta y nueve mil ochocientos treinta y nueve colones netos.

Total
Desglose
Monto 2%
Mano de Obra ¢1.200.000 53,58%
Insumos €211.232 9,43%)
Gastos Administrativos €628.607 28.06%
Utilidad ¢200.000 8,932
MONTO TOTAL OFERTADO ¢2.239.839 100%

OPCION 2. TALLER ELABORACION DE UN CARTEL

OegileTivo DEL CURSO

Al finalizar la capacitacion, el participante:

Habrd confeccionado un cartel de contratacion administrativa con sus principales cldusulas

administrativas y legales.
TEMARIO PARA 16 HORAS:

A. GENERALIDADES
s« |mportancia del bloque de legalidad y los principios de la contratacién administrativa

B. ELCARTEL

Modificaciones, aclaraciones al cartel

Recurso de objecion al cartel

Concepto, importancia, como debe ser un cartel

Tipos de clausulas

Renglones, entregahbles

El precio, su valoracion

El plazo

Sanciones econdmicas: multas, cldusula penal (sdlo aspectos legales)
La admisibilidad, el sistema de evaluacion de ofertas, desempate
La valoracion de la experiencia

Garantia de cumplimiento

Garantia colateral

La subsanacion

#=7 info@integralvalue.com www.integralvalue.com '&(506) 2274-3057
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C. La OfertA

Tipos de ofertas: base y alternativa

Formas de participacidon: consorcio, conjunta
La subcontratacion

Las mejoras al precio. Los descuentos.

PrROCESO DE ENSENANZA

El proceso de ensefianza es principalmente magistral, sin embargo se promueve la participacion
activa y la interaccion facilitadora-alumno, bajo un esquema practico. Se realizard la confeccion
de las principales clausulas administrativas y legales de un cartel, para ello, el participante debera
asistir a las clases con una computadora para elaborar esta tarea.

OFeRTA EcOnOMICA

Novecientos cuatro mil ciento cuarenta y tres colones netos.

Total
Desglose
Monto 09
Mano de Obra ¢400.000 44,240%
Insumos ¢211.232 23.36%
Gastos Administrativos ¢212.911 23,55%
Utilidad ¢80.000 8.85%0
MONTO TOTAL OFERTADO '904.143 100%

La profesional propuesta como instructora en cualquiera de las dos opciones, es:

Licda. Helen Noelia Godfrey Leal, MGP. Master en Gerencia de Proyectos del Instituto
Tecnolégico de Costa Rica (TEC). Licenciada en Administracion de Negocios de la
Universidad Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia (ULACIT). Posee estudios de
bachillerato en Derecho de la Universidad Escuela Libre de Derecho (UELD). Actualmente
es socia-consultora de Integral Value S.A. dedicada a la asesoria en contratacion
administrativa y direccion de proyectos. Labord por 21 afios en la CCSS, 15 de ellos en
contratacion administrativa para proyectos de infraestructura hospitalaria y participd como
interventora en contratacion administrativa del Hospital San Francisco de Asis. Colegiada
al Colegio de Profesionales en Ciencias Econdmicas de Costa rica con el carnet N° 7703.

Profesora en la Maestria en Gerencia de Proyectos y Especialista en Contratacidn
Administrativa (TEC), Maestria en Gestion de Compras Pablicas y Maestria en Gestion de
Contratos de Obra e Infraestructura Publica (ICAP) y Técnico en Contratacion Administrativa
(CICAP-UCR). Ha impartido cursos de capacitacion en la Camara Costarricense de la

#=7 info@integralvalue.com www.integralvalue.com =2(506) 2274-3057
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Construccion, Camara de Consultores en Arguitectura e Ingenieria, Colegio Federado de
Ingenieros y de Arquitectos sede regional Norte, Instituto Costarricense de Electricidad,
Asociacion Costarricense de Ingenieros en Construccion y Sindicato de Ingenieros y de
Arquitectos de la CCSS, Universidad Técnica Nacional, Municipalidades entre otras
instituciones publicas en temas de contratacion administrativa.

Siendo su experiencia profesional mas de 22 afios y como docente mas de 6 afios con 3.665
horas de impartir capacitacion.

Sobre de la cotizacién en cada una de las opciones:
= Los precios cotizados son ciertos, definitivos e invariables.
= Incluye los servicios profesionales de capacitacién en las horas indicadas en la opcidn
correspondiente.
= Se propone un horario de 8 horas cada sesion, en fechas a convenir con la Federacion.
= Segun consulta a la Federacidn, la capacitacion se realizaria en el distrito primero del
cantén de Puntarenas, por lo que los costos de la cotizacidn, incluye el desplazamiento a
este lugar.
= Lavigencia de la oferta es de 60 dias naturales.
= La forma de pago es al finalizar la capacitacion con el recibido a satisfaccion.
= El certificado puede ser de aprovechamiento o de participacién, seglin indique la
Federacion.
= El material a entregar es en fisico para cada participante, el cual incluye la normativa
atinente a la contratacion administrativa.
= No incluye alimentacion ni instalaciones.
= No incluye el impuesto al valor agregado.
Atentamente,
Licda. Helen Noelia Godfrey Leal, MGP.
Consultora en Contratacion Administrativa
C. Archivo
#=7 info@integralvalue.com www.integralvalue.com =(506) 2274-3057
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La sefiora Acosta Gutiérrez menciona que la sefiora Helen Godfrey es muy buena profesional,
ella es la que trabaja en los cursos del CICAP, expresa que el Concejo Municipal de Distrito
de Colorado la habia contratado para el proceso de licitatorio del INA, pero lo que le
preocuparia es que realmente las personas que se vallan a capacitar aprovechen o de verdad
participen no valla hacer que vallan a decir por ejemplo de Monteverde van a mandar dos
funcionarios y al final llegan veinte personas a la primera sesion y después terminan con ocho
personas y se pierde el recurso, se tiene que ver hasta donde es el compromiso de los
Intendentes y de los funcionarios de que realmente quiera retroalimentarse, porque eso es una
retroalimentacion al final, también manifiesta que ahorita viene el cambio de autoridades
municipales, piensa que esta capacitacion se podria aprovechar mucho el otro afio, porque si,
por ejemplo: en algun Concejo Municipal de Distrito queda otro u otra Intendente o ingresan
nuevas personas, seria bueno que puedan participar en esa capacitacion y de igual manera
los que quedan nuevamente que se retroalimenten con la capacitacion.

El sefior Chacén Pérez dice que este tipo de capacitacion es para las personas de Proveeduria,
Tesoreria y la Administracion basicamente, que son los que estan mas involucrados en este
tema, el Ingeniero solo seria en el caso si colabora con el proceso cartelario, pero eso lo
decidiria cada Concejo Municipal de Distrito porque seria de acuerdo al manejo de cada uno.
El sefior Presidente manifiesta que en su caso es muy importante que el Ingeniero participe de
la capacitacion.

La sefiora Acosta Gutiérrez expresa que si es importante que como Intendentes lleven la
capacitacién para que estén empapados de los procedimientos de Contratacion Administrativa.
Los sefiores Directivos al final manifestaron que en cuanto a la cotizacion para la Contratacion
Administrativa presentada por la Licda. Helen Godfrey Leal la van a volver a discutir y a valorar,
para para el proximo afio después de las elecciones.

2. Resolucion No0.2018020799 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
en referencia al proyecto de ley No.20.154 (REFORMA DEL ARTICULO 10 DE LA LEY
Ne 8173, LEY DE GENERAL DE CONCEJOS MUNICIPALES DE DISTRITO, DE 7 DE
DICIEMBRE DEL 2001 Y SUS REFORMAS), suscrito por los sefiores Magistrados:
Paul Rueda L.-Presidente a.i., Fernando Cruz C. Nancy Hernandez L., Luis Fernando

SESION ORDINARIA NUMERO 34-2019 01/11/2019
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a continuacion:

20.154
VS 00 0 O
Exp: 18-017328-0007-CO . S.DFISSEF13/
Res. No. 2018020799 Wiargarita Matarrita

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San
José, a las doce horas y diez minutes de doce de diciembre de dos mil
dieciocho.

Consulta legislativa facultativa de constitucionalidad interpuesta por los
diputados AIDA MARTINEZ, ANA LUCIA DELGADO OROZCO, CARLOS AVENDARQO
CALVO, EDUARDO CRUICKSHANK SMITH, GEOVANN| GOMEZ OBANDQ, GUSTAVO
VIALES VILLEGAS, JOSE MARIA VILLALTA FLOREZ, LAURA GUIDO PEREZ, LUIS ARAYA
CAMPOS, LUIS RAMON CARRANZA CASCANTE, MELVIN NUNEZ PINA, MILE DY
ALVARADO ARIAS, OSCAR CASCANTE CASCANTE, VICTOR MORALES MORA,
WALTER MURNOZ CESPEDES y XIDMARA RODRIGUEZ HERNANDEZ, referente
prayecto de aprobzcidn de "REFORMA AL ARTICULO 10 DE LA LEY GENERAL DE
CONCEJOS MUNICIPALES DE DISTRITO, No. 8173, DE 7 DE DICIEMBRE DE 2001 Y
SUS REFORMAS", gue se tramita en el expediente legislativo No. 20.154, en cuanto
ccnisideran que lesicna el articulo 172 constitucional.

Resultando:

1.- La consulta se recibié en la Secretarfa de la Sala a Jas 08 horas 07 minutos
de' 01 de noviembre del 2018. Los consultantes solicitan a la Sala que se pronuncie
acerca de |a constitucionalidad de al proyecto de aprobaciéon de "REFORMA AL
ARTICULC 10 DE LA LEY GENERAL DE CONCEJOS MURICIPALES DE DISTRITO, No.
8173, DE 7 DE DICIEMBRE DE 2001 Y SUS REFORMAS", que se tramita en el
expediente legislativo No. 20.154. Manifiestan que el articulo 172 de |z
Corstitucién Politicza regula los Concejos Municipales de Distrito y establece

EXFEDIENTE N* 18.01 7325-€007-CC

g '_rcmnax:Ml?JO‘l BD0-SALAATA (BDD7252-482) Fax: 22053712 /25<9-1633. Direccidn elecironies:
waw pﬂ«-}.ﬂ:gd@_wlﬂmnmt—;ﬂwu.l Direccim: (Sabass Sur, Culle Morenes, 100 mis Sur de I iglesio de! Perpotuo Secomro), Recepeion
de azentos de grupas rulrcrables: 2dificio Cone Suprema de Justicia, San José, Distrito Cstedral, Barrio Gonzdies lanman, calies 19 ¢ 21
avenids 8y 5 =
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CEDULA DE NOTIFICAGION

a 13 16 SET. 201
SAN JOSE | alas 5 hrs del Sector: 80

Notificando: PRESIDENTE DEL DIRECTORIO DE LA ASAMBLEA LEGISLATI

Provincia: SAN JOSE,

Canton: SAN JOSE, Distrito: SALA CONSTIT. - SECTOR 1, Barrio: SANTA TERESITA.

Direccion: Presidente de la Asamblea Legislativa de Cnsta Rica. WMargarita Matarrita g

Horario: Dentro de Jornada Laboral.

Notifiqué mediante cédula, la resolucién de las doce horas con diez minutos del deee de
Diciembre de 2018 del SALA CONSTITUCICNAL

Expedierte: 18-017328-0007-CO  Forma de Notificacion: LUGAR SENALADO
Copias: NO

Entregado a:

Se hace saber:

RESOLUCION:

RECIBIDO Em (a YRESIDENC A
G 7 /é/"/{,é/ﬁ«-_
ey o S o

\

|
W

R S : el 1

Trina
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claramente que se trata de drganos adscritos a la Corporacion Municipal, con
aLtonomia funcional, no administrativa, cuya competencia se circunscribe a [as
intereses del distrito. Cuentan con personalidad juridica instrumentz! ¥ ciero
grado de autonomia para ejercer sus funciones. Fl caricter limitado de ess
personalidad, justifica la integracian del drgano a otra Administraciény ei caracter
fimitado de sus poderes en torno a los fines asignatos. Fn cuanto a |a 2 tonomia
presupuestaria, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha sido clara en que
estos drganos carecen de iniciativa presupuestaria. For tal razdn, considaran que
otorgar a los Concejos Municlpales de Distrito, via legal, la iniciativa
presupuestaria, en términos de acordar el presupuesto, en forma indepzndiente
de la municipalidac a lz cual estd adscrito, es inconstitucional. Solicitan qJe asi se
declare |a reforma propuesta al articulo 10 de la Ley No. 8173, Ley General de
Concejos Municipales de Distrito, de 7 de diciembre ce 2001. {articulo 98 de la Ley
de la Jurisdiccidn Constitucional).

2.- Mediante resolucidn de las 14:29 horas del 01 de noviembre del 2018 se
tuvo por recibida la consuita.

3.- Mediante escrito recibido a las 10:01 horas del 06 de noviembre del 2018
lns diputados GUSTAVO VIALES VILLEGAS, LAURA GUIDO PEREZ, LUIS RAMON
CARRAMZA CASCANMTE, WELVIN MNUREZ PIflA, OSCAR CASCANTE CASCANTE,
VICTOR MORALES MORA y XIOMARA RODRIGUEZ HERNANDEZ, manifiestan su
decision de retirar la firma de |a consulta facultativa presentada.

4.- Mediante resolucidn namero 2018-018594 de las 09:20 horas del 07 de
noviembre del 2018, se acumuld a este expediente fa consultz faciltativa

presentada v tramitada bajo expediente numers 12-017629-0007-CO, para
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tenerse como una ampliacién.

3.- La consulta acumulada se recibid a esta Sala a las 10:06 horas de! 06 d=
noviembre del 2018, donde aparece |a firma de diec siete diputado. Se indica qus
se formulG consulta legislativa facultativa de constitucionalidad en relacién con =!
proyecto de ley denominadoe “Reforma al articulo 10 de la Ley Generz| de Concejos
Municipales de Distrito”, gue s& tramita en el expediente legisiativa No. 20.154
sefalan, los diputados consultantes, que el artleulo 172 de 2 Constitucien Palitica
pravé la creacidn de tales concejos, como “érganos adscritos a Ja respectiva
municipalidad can autonemiz funcional propia”. ARaden que la referida
"astonomia funcional” no se encuentra claraments cefinida en dicha norma, sino
que la extension de esta autonomia ha sido limitada mediante una interpretacion
rastrctiva de esta Sala, dado que, en el voto No. 10395-2006 se sefiald gue a estas
concejas se les “otorgd autonomia funcional con el chisto de que puedan utilizar
las herramientas administrativas basicas para funcionar de marners eficiente, con
algin grado de independencia organizativa de |= municipalidad madre”, pero
“carecen de cualguier otro tipo de autonomia” y "[n]o tienen iniciativa en materia
presupuestaria y no puede intervenir en la recaudacion e inversion de los ingresos
de la Municipalidad.... Su presupuesto es el que les asigne la Municipalidad z |z
cual esten adscritos y de |2 cual dependen organicamentz..”. Aseveran que a =al
interpretacion se han adherido tanto la Procuraduria General de la Republizz
cemo la Contraloria General de la Republica. Alegan que con esta interpretacion se
omite lo sefialado en la dltima frase del citado articulo 172 constitucicnal, que
establece gue una “ley especial, aprobada por dos tercios del total de log

disputados, fijard las condiciones esoeciales en que sueden ser creados [dichas

EXPEDIENTE MO | §-017328-0007-C0
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concejos] y regulard su estructura, funcicnamiento y financiacién”. Argumentan
que se esta desconacimiento la posibilidad prevists en esta norma constituziona!
al limitarse la “autonomia funcional” a una especie de autonomia administrativa.
Esziman gue esto genera una duds razonable sobre su naturaless juridica, tipo de
autonomia y competericias. En cuanto al financiamiento de tales concejos v su
carencia de autonomia presupuestaria, por la dependencia al presupuesta que les
asigna las municipalidades madres, consideran los diputados consultantes que
existe una contradiccidn, pues, segun la Ley General de Concejos Municipales de
Distrito {Ley No. 8173}, articulos 2, 10y 11, se reconoce |z existencia de rentas a
favor de estos v la posibilidad que estas sean percibidas directamente por dichos
cancejos. Alegan que la propia Szla Constitucional ha reconocido v validado 12
capacidad de los drados concejos para toma de decisiones sobre sus recu-sos
(voto 6589-2006). Afirman que, en consecuencia, resulta necesario que lz Sala
valore nuevamente el tema v se refiera a la constitucionalidad sobre la pretension
de reconacer autonomia presupuestaria a los citados concejos, mediante |2
reforma al articule 10 de la Ley Mo, 8173, en tanto que esto cuenta cor la
validacion constitucional que le otorga el articule 172 de la Constitucidn Polit ea,
asi como una ley especial gue los regula en cencordancia con esa norma
constitucional.

6.- La copia certificada del expediente legislativa Mo, 20.154 se tuva por
recibida mediante resolucidn de la Sala de las 15 horas 42 minutos del 08 de

nowviembre del 201E.
7.- Mediante escrito recibido a las 15:55 horas de| 13 de noviembre del 2018

se apersona Wilberth Quirds Palma, en su calidad de Intendente del Concejo
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Municipal del Distrito de Tucurrique y Presidente de |a Federacién de Concejos
Municipales de Distrito {Fecomudi) para manifestarse 2 favor del proverto
consultado.

8.- En los procedimientos se han acatado las disposiciones del art/culg 100 de
@ ley de la Jurisdiccidn Constitucional v esta resolucidn se dicta dentre del
término gue establece al articulo 101 thidem.

Redacta cl Magistrado Cruz Castro; v,
Considerando;
|- Sobre |a admisibilidad de las consultas facultativas de constitucionalidad

en general y sobre la denegatoria del escrito presentade el 13 de novizmbre del
2028 por Wilberth Quirds Palma.- De conformidad cen Io que dispone la Ley de I
Jursdiccidén Constitucional, este Tribunal Constitucional pusde ejercer a opinién
consultiva previa sobre los proyectes legislativos. Dentro de Ios diferentes lipos de
consulta de constitucionalidad, nos encontramos con la consulta facultativa
cortemplads en el inciso b} del articulo 95 de la citaca ley, Ia cual debe reunir al
menos dos requisitos, debe presentarse por un nimers menor de diez diputados y
puede hacerse después de que el proyecio consultzdo haya sido aprobado en
primer debats. Respecto de éste dltimo requisito, existe una excepcion, es decir,
se puede presentar la consulta facultativa de constitucionalidad, atn antes de
haterse aprobado el proyecta en primer debate, i la Asamblea Legislativa tuviere
un plazo constitucional ¢ reglamentario para vctarlo. En este caso, nos
encontramos con dos consultas sobre 2l proyecto de lzy denominado “Re<orma al
articulo 10 de la Ley General de Concejos Municipales de Distrita”, que se tramita
en el expediente legislativo No. 20.154, cada una de estas consultas Se examina
por separadao. Finalmente, sobre |a gestion presentada por Wiltberth Quirds Palrma

EXFEMENTE N° 1841 1328-0007-C 0
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el dia 13 de noviembre del 2018, con manifestaciones a faver del pravecto
consultado, por tratarse la consulta facultativa de constitucionalidad de un
proceso donde no se admiten “coadyuvancias” ni a favar ni en contra del proyecto
consultade, procede la denegatoria del ramite.

Il.- Sobre la inevacuabilidad de Iz consulta recibida el 05 de noviembre del
2018.- El 06 de noviembre del 2018 17 diputados presentan cansufta sobre el
preyecto de ley denominado “Reforma al articulo 10de la Ley General de Concejos
Municipales de Distritc”, que se tramita en el expediente legislativo No, 20.154. En
cuanto a los dos requisitos mercionados en el considerando anterior, esta
consulta retine ambos requisitas pues fue presentada por mas de diez diputados, v
ademas, la consulta se presenta luego del primer debate, llevado a cabo el dia 35
de octubre del 2018. Sin embargo, pese a reunir los reguisitos de admisibilidad,
esta consulta resulta inevacuable por el fondo. Motese gue los consultantes
ccnsignan en la consulta que su pretension es . se declore lo constitucionolided
de o reforme propueste ol articule 10 de lo Ley no.8173, Ley General de Concejas
Municipales de Distrito, del 7 de diciembre de 2001 y sus reformas.” Pretensién gue
fzce @ la consulta imevacuable pues, conforme al articulo 99 la Ley de Iz
Jurisdiccion Constitucional, la consulta debera formularse en memorial razonads,
con expresion de los aspectos cuestionados del proyecto, asi como las motives per
ios cuales se tuvieren dudas u objeciones scbre su constitucionalidad. De esta
forma, es claro que |z figura de la “consulta facultativa de constitucionalidad” tienz
como sustento, las dudas de constitucionalidad ce los diputados, no por |0
contrario. Por lo tanto, |a pretensidn de los diputados en esta consulta se aleja

sustancialmente de Ios supuestos de examen de una consulta facultativa de
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constitucionalidad. La consulta facuitativa de constitucionalidad no es un proceso
para solicitar ¢ declarar la constitucionalidad de un proyvects de ley, sinc para
examinar si las dudas de constitucionalidad gue plantean los diputados (o los
consultantes) son ciertamente contrarias al Derecho de la Constitucion o ne, Asi
que, si la consulta no se plantea por &l fondo, como dudas de constituc ona idad,
esta Sala no puece pronunciarse, Correspondiendo declarar inevacuable esta
consulta, tal coma en efecto se hace.

lll.- Sobre |a evacuabilidad de la consulta recitida el D1 de naviembre del
2018.- Con anteriaridad a Ia eansulta anterior, el 01 de noviembre del 2018 14
diputados presentan consulta sobre el proyecto de ley denominade “Reforma al
artficuto 10 de la Ley General de Concejos Munici pales de Distrito”, qus se traita
en el expediente legislativo No. 20.154. En cuanto a los dos requis.tos
mMencionados, esta consulta redne ambos requisites pues fue presentzda por Tias
de diez diputados, y ademas, la consulta se presenta luego del primer debste,
llevado a cabo el dia 25 de octubre del 2018, Procede aclarar que, esta 3sia
considera que resulta invélido el retiro de las firmas da varios diputadcs, realizada
mediante escrite del 06 de noviembre del 2018 (en todo caso, en fecha rosterio” a
la resolucidn que le dio curso a esta consulta), tal como se explica a conzinuacion.

1) sobre la inadmisibilidad_del retiro_de firmas en una consulta facu tativa de

constitucionalidad: En criterio actuzl de esta Sala, no es posible admitir 2| lip-e

desistimiento en |a consultas de constitucionalidad, pues ello da pie para cjue
oclrran situaciones donde, contrario a Iz buena fe pracesal, las firmas de las
diputados son retiradas o adicionadzs segln lz estrategia parlamentaria d= rada

legisladar a partido politico, v ne, como deberia ser, con gl SiNCero interes de velsr
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por 18 constitucionalidad del proyectn. Admitir el retiro de firmas v la
inadmisibilidad de la consulta per esa razdn, llevaria 2 una perversion del
mecanismo de Iz consulta facultativa de constitucionalidad, en lz medida que la
sujeta a los valvenes y peripecias de lo politica. En owras patabras, el uso de la
consulta parlamertaria facultativa para los efectos de la tactica legislativa
contribuye a la judicializacicn de la politica, cuando la independencia judicial y la
division de poderes exigen gue el Poder Judicial y, como parte de &), la Sala
Constitucional, se protejan en la medida de lo posible de dicho fendmeno.

2) Sobre el plazo para evacuar ests consulta: Ahora bien, en cuanto al plazo dentro

del cuzl procede que esta Sala resuelva, cuando se trata de consultas facultativas
de constitucionalidad, v en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 102 de la Ley
d= |a Jurisdiccion Constitucional, |z Sala Constitucional evacua la consulta dentro
del mes siguiente al recibido del expediente legislative, En este casc, ks copia
certificada del expediente legislativo consultado se tuvo por recibida mediante
resalucion de |a Sala de mediante resolucion de |a Sala de |as 15 horas 12 minutes
de| 08 de noviembrz del 2018, Por consiguiente, procede entrar 2 evacuar el fondo
de lo consultado.

IV.- Sabre el fondo de lo consultade.- Los consultantes sclicitan & la Sala que
se pronuncie acerca de la constitucionalidad del proyecto de aprobacion de
"REFORMA AL ARTICULD 10 DE LA LEY GEMERAL DE CONCEJOS MUNICIPALES DE
DISTRITO, Mo. 8173, DE 7 DE DICIEMBRE DE 2001 ¥ 5US REFORMAS", gue se
tramita en el expeciente legislativo No. 20.154. La consulta la realizar per cuanto
consideran gue otorgar a los Concejos Municipales de Distrito, via legal, la

iniciativa presupuestaria, en términos de acordar el presupuesto, en forma
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independiente de la municipalidad a la cual estd adscrite, es inconstitucional. Al
respecto, esta Sala considera que en efecto, otorgar a los Concejos Municipales de
Distrito autonomia presupuestaria, en el sentido de que pueden acordar v ejecutar
su propio presupuesto, de forma autonoma a la Munici palidad a la que

pertenecen, es inconstitucional, conforrme se explican a continuarisn,

1) Sobre |a naturaleza de los concejos municipales de distrito v los alcances ¥

limitaciones de su “sutonomia funcional”.- Conforme se expresd en el wvoto

nimere 2007-04428 de fas 18:50 horas del 28 de marzo del 2007, por medio de la
Ley N2 8105 del 31 de mayo de 2001, se introdujo una reforma en el articulc 172
de la Constitucidn Polltica v se crearon los concejos municipzles de distrite come
rzanos adscritos a la respectiva municipalidad con autonomia funcional propia,
Que se inlegrardn sigulendo las mismos procedimientos de eleccién popular
utilizades para conformar z las mu nicipalidades. Asimismo, mediante |a Ley
Generzl de Concejos Municipales de Distrito, Ley N2 8173 de 7 de diciembre del
2001, se regulé |z creacion, organizacion v el funclonamiento de los cancejos
municipales de distrite, drganos con autonomia funcional propia, adscrites a la
municipalidad del cantdn respective v dispone en el articulo 4° que |as conczjos
municipales de distrito tienen las competencias locales en el respectivo dist-ito.
Este Tribunal Constitucional se pronuncié en relacian 8 la naturalera de astec
concejos, analizanda el tipo de autonomia que poseen para el cumplimiente de

sus funciones. Sobre el particular, se resolvié lo siguientea:

() En primer términe, lo narma sefolg que se trata de un
municipalidad”. Efo significa que el Concejo de Distrito
erganizetiva de fa respectivg Municioclided

Wrgano odscrito a la respertivg
formo parte de o estrucouro
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Tente fa Constitucidn Politico como la Ley N° 8105 otorgan o los Concejos de Distrito
‘outonomia funcional” paro jo administrocidn de intereses ¥ servicios Jocoles. Mientras ef
texto de ley aprobodo contiene & concepto autonomia junciona¥, en lo discusivn os
diputadas aluden g la ‘sutoromio edministrativa’, Es opartune advertic que se trats de dos
auionamias distintas. Al anglizor Jos limites y el contenido gue los legislodores oieron a
dicha outonomis, se concluye que se refieren a la outonomia funcional, es deciy, aguetla
capacidod de awto- odministrorse que otorga al 6rgane libertad paro organizar su trobiio
y disponer de sus recursos con independencio de la Municipalidod ‘madre’, en pocas
palubros, para Tuncionar’ de forma indenendiente.

Otra interpretacién ro puede darse pues la avtonomio adminfstrotivg en sentido estricto Jo
de primer grado) supene un grade de independencia como el que tienen les inshituciones
autdnemas; la lectura de las aetas legislativas permite concluir que ese no fue lo que tuva
en mente el fegisiodor af creor los cancefos municipales.

En segundo lugar, lo normyo sefiele que lo creacidn del concefo se hard en ‘tasos
colificodos”. Su creocidn constituye un octe voluntorlo de los municipolidades, los que
deciden sf se resulta oportuno o ro establecer una organizocidn de eso naturglera. =
articufe 2° de la Ley N° 8173 dispone que su creacion deberd ser dispuesto al menos por
dos terceros portes del totol de integrontes del concelo municipol del cantdn, prevea
solicifud de un minimo de desclentos cincuento vecinos asl distrito,

De lg lecture ae las cctas se corcluye claromentz Gue lo intencidn del legisiodor af
promulgar bz reformo fue solventar olgunas de los problemas que se presentan en aquelics
comunidades que estan lncalizodas lejos de la cabecers del contdn. Cn ese sentido en o
exposicion de motivos del proyecto te indicd: ‘Es irmportante sefialar que existe un renlided
socioldgica que demanda la existencio de estos formas de orgonizocidn, por rozones
historicos, de ofejamiente geogrdfico, v otras, gue en definitiva habion mantenids ko
existencio de esos hosta gue fueron decloradas inconstitecionales’,

()

Es evidente entonces gue la intencien del constituyente derivado ol promulgar ia refarnm
Ao fue crear mini contones megdionte un procedimiento frregular, Asi, no pueden ICs
Concegjos, como pretenden los agccicnantes, fungir como pequefios ‘municipalidodes oe
distrite’ con outonamio plena, de monern qite perciben de monera independiente Ics
impuestos destinados o los localidades. Interpretario de esa forma, supondrio desmembror
el territorio naclonal y dor o ko reformo constitucional hecho, un alcance mayar ol que tuva
en mente el legisladar,
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El legisiador les otargd autonomic funcional con el objete de que pueden utilizar las
herramientos odiministratives bdsicos para funcionar de monera eficiente, con aigun grado
de independencia orgonizotiva de iz municiglidad madre. La idea del legisfador fue gue
tales concefos sinderon como ‘punie de apoyo en su gestidn municipal’, en aquellos sitios
que por su lefonfe tuvieran dificuitades de comunicacién con fa cobecero del cantdn,

Jin embarge, carecen de cualquier otro tipo de autonomia, No tienen infclative en materia
presupuestario y no pugden infervenir en lo recaudacion e inversion de los ingresos e o
Municipalidad ‘madre’. Su presupuesto es el que les asigne la Municipofidod a o cuol estdn
odscrites y de la cual dependen orgdnicamente, pues i1 bien of (ntendente es ef drgano
gfecutive, su fer@rca sigue siendo e Consefo Municipal, gue se mantiene comg superior.

Los concejos ne pueden actuar en formo autdnoma mds olfd de los fimites que esno
outenomic les impone, teniendo clare que son ‘dryuncs odscritos a 1o resgectiva
municipalidad’, que corecen de personoiidad furidico v estdn styjetas o o relocidn de
subardinacion en materio presupuesterla, de gobierna v narmative,® Sentencia M@
10395-2006 de las 19:18 hrs. del 19 de julio de 2006, criterio gue fue

reiterado en la resolucién N2 13381-2006 de las 9:00 hre. del B de setiembre
de 2006,

Como se desprende de la anterior resolucian ¥ el propio texto constitucional, los

Concejos Municipales de Districg poseen “una especie de autonomia funcicnal”,

pero Onicamente destinada 2 utilizar las herramientas administrativas badsicas pars
funcionar de manera eficiente, con algun grado de independencia organizativa de

Ia municipalidad a lz gue estan adscritas, pero carecen de tualquier otro tipo de

autonomia, carecen de personalidad juridica ¥ estan sujetos a la relacian de
subordinacion en materia presupuestarla, de gobiernc v normativa. Cstas voncejos

poseen autonomia funcional para la administracion de los intereses v servicios en

los distritos del cantdn, pero ne tignen autonomia prasy puestaria ni narmativa por

‘o que, efectivamente, dependen de la Municipalidad que los cred v a la que se

encuentran adseritos. Mo perciben impuestos de forma independiente, nj tampoco
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tienen iniciativa en materia presupuestaria, y son creados Gnicamerte en casos

calificados.

A mayor abundamiento, mediante sentencia nimero 2006-13381 de ‘as 29:00
horas del 8 de septiembre del 2006 (reiterada por sentencia nimero 2007-017524

de las 11:54 horas del 30 de noviernbre del 2007) donde se indicd daramente que
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astos Concejos Municipales de Distrito no tienen sutonomia admiristrative, nl
nirgdn vire lipu de avtunomia, salve |z funcional =en lus Eiminos en gue s

indican-:

V.- De fos Conceios Municipates de Distrito.

Ef articulo 1* de lo Ley N° 8172 del 7 de diciembre del 2001 define o lo; Concejos de
Distrito como drgonos odscrites @ lo Municpolided correspondients, que goron de
avtonamia funconal progio para fo odministrocidn de los intereses y servicios ioccles.
Con ef objete de comprender la naturaleza de estos entes es necesori sxamina- el
alcance de afgunos de estos conceptos, En primer térming, o normo seflole gue se irato
de un "érgane odscrite a lo respectiva municipalidad”. Ello significa gue e Conceyo de
Distrito forma parte de la estructurs organizotiva de (7 respectiva Muaicioalided. £n fo
discusidn gue se dio en el sene de o Asomblea Legislotive, lo diputode Urpl Pachzeo
foiputads progonente y dictominodora del proyecto) sefiold que "(L.]ies concefos
municipales tendrdn autonomia administrativa, pero seguirdn dependiendo d= o
municioalidod en moterio de presupuesto, de personerda furidice y de fneas erfentadoras
de goblerno, cémo drgenos, no entes que pertenscen a o misma municipalidod.”

Es importante detenerse en ef concepto de outonomia gue fijd el legislador, pues exisien
varios miveles de descentrafizacion o autonomia. £l primer grado de autonormio es o
administrative. £5 el groda minimo ¢ bdsico que permite ol ente ejecutar Jus
carnpetencias v realizar sus gtribuciones sin sufecidn o otra ente. e trata de fo potestad
de guto- administrarse, s decir, de disponer de fos recursos humanos, materiales v
financieras de 13 forma que estime mds conveniente paia ef cumplimiente de sus fines, En
nuestro sisterna jurfdico es i owtunumis con gue cueatan les institucienes autdnomaz o
semigutdnomes [articuln 188 de la Constitucidn Political.

En Io “pirdmide de la descentrolizacidn® sigue en arden oscendente ia gutenemio pelitco
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© de gobierno, es decir, agquelln que permite o un ente fllar sus propios politicos, objetivas,
fines y metas o trovés de fo potestad de planificocidn En nuestro ordenamieata es b
oufonomia  que Henen los Municinalldodes, que gozan  ademds de  outonomia
administrativa v tributaria,

Luego estd o outonemio orgenizotive o polftica, que supone lo potestod de oute
orgarizorse. Este Tribunol o trovés de su jurfsprudencia ho ido delineanda las perfifes de
este concepto: ze trato de fa potestad de dickarse su propio organizacion fundamenta!
No debe coifundirse con la polestod de Guio-Orgonizocian que fiene cucrlguier snte
publica menor v que se traduce en fo potestod de dictor reglamentos autdnomcs de
erganizicida. £ auestro ordenamiento furidico fos cuatro universidades publicos san
ejermplo ae esta outoromic.

Finglmenie estd Jo gutonomia tribitoria, conocide también comp potestad impositiva,
que se refiere o gue lo iniciotiva paro lo crescidn, madificacidn, extincidn o exencidn de
fos tributos municipales corresponde o estos entes, potestad sweto o la aprobacion
sefiglada en el orticulo 121, incise 13 de la Constitucion Folltica cugnde osi corresponda,

Tanto lo Constitucidn Politice come jo Ley N 8105 atorgan @ los Concejos de Distrito
“gutonomio funciona!” para la administrocion de intereses v servicios locales, Mientres ef
texto de ley oprobodo contiene el concepto “autonomis Sfuncional®, en o discusion os
diputados aluden o ks “uwlunomio cdmimistrativa”, Es onortung advertir que se trata de
dos autonomias distintas. Al analizar kos imites v el contenido que las legislodares die-on
o diche sutonomia, se concluye que se refieren o la outonomia funcional, es decir, aquelio
tapacidad de aufo-udminis trarse gue otorgo of érgano libertad para orgonizar su trabajo
v disponer de sus recursos con independencia de Jo Municipalidod “madre”, en pocos
palebras, pera Funcienar’ de formo independiente,

Qtra interpretaciin nae puede darse pues lo auronomio odministrativa er sentido estricto
{0 de primer grodo) supone un grado de independencio come el que tienen s
nstituciones autdnomas,; fa lecturo de fos actas fegisiotwas permite concluir que eso an
fue lo gue tuvo en mente el legisfador ol crear los CONCEios minicipales.

£n segundo fugar, lo norma sefialy gue lo creacién del concefo se hard en “cosos
eaiificados”. Su creacion constiluye un goto voluntario de fas municipolidades, fos gee
deciden si se resulta oportune o no establecer wna arganizacion de ese noturolezo, T
articuie 2% de la Ley N* BI73 dispone que su creacidn debers ser dispuesto ol menos por
dos tercerss partes del total de integrantes del conceio municipal del cantdn, crewsa
solicited de un mnimeo de descientos cincuents verinos de) distrite.

De o lecturo de lgs gotos se concitye claramente que jo intencidn del legislader cf
promulgar o refarme fue solvenar cigunos de fos problemos gue se presentan en
oquellas comunidadss que estdn locoliradas lejos de I3 cabecera del contér. En ese

EXPEDIENTE N> & T32E-007-C0

vew poder-judicinl go.cralecsostituclonal. Direccion: (Subana Sor, Calle Muneios, 100 mis Ser de b jgesia
de sfntas e gripos sulnembles: Edifieis Carts Suprena de Jusicle, Sun lose, Dieiriso Coledul, Bamin Go

Tolédenos: 25031500 7 B00-5ALAdTA [BO00-7252-482). Pax: 33095-3712 1 2548+ 163, Direceidn alectrdniza;

del Perpeto Socores). Recepuicn

nailez Lalenann, zall
umenidas £ ¥ & Sham Tyl

SESION ORDINARIA NUMERO 34-2019

i,

=

01/11/2019



O 00 N oo uu b W N

W N N NN NNNDNNNIRRPRPR R P R P R R p
©O VW 00 N O 1 B W N P O O 600 N OO0 1 M W N P O

sentido en fa exposicidn de motives del proyecta se indicd: "Es importonte sefialar gue
existe un regiided socioldgica que demanda fa existencio de estos formas de
organizacidn, por razones histdricos, de alejomiento geogréfics, u otras, que en definitiva
habian manterido la existencia de esos hasta que fuermn declarados inconstitucionales”.

Durante Jo discusion de la reforsa constitucional Jos diputadas dejaron claramente
sentodo —y osi fu dispusieron en ef texto de o fey-, que, con el ohjeto de evitor uno eventual
proliferacidn de concejos municipales, su creacidn debia obedecer o “razones especiales de
peso” que fo justificaran”. Si hien toles rozones no se indicaron en el texto constituciong!
(pues o juiclo de los diputodas gue dictaminaron el proyecto no ero conveniente)
eventvoimenie fueron reducidss @ une soln —el factor distancia-, ¥ quedc fifado asi en el
articulo 2% de lo L=y N°8173:

“.. sofc en el coso de los distritos distaontes de la cobecera def cantdn, seqin ef reglomenta
que dicte previogmente coda municipelidad.”

Es evidente entonces gue la intencion del constituyente derivado of promidgar ia reforma
na fue crear minl contornes medionte vn procedimiento irreguiar. Asi, ro pueden los
Cancejas, come pretenden fos accionantes, fupgir comg pequefios “municipolidodes de
distrite” con avloncmia plena, de manera que perciban de manera independiente jos
impuestos destinados a los localidades. (nterpretarlo de eso forme, supondria desmembrar
el territorio necional y dar o lo reforma constitucionol hecho, un alconce mayor ol gue tuve
en mente ef fegis'ador.

El legisiodar fes otorgd autonomio funcionol con ef objeto de gue puedan veilizor ios
herromientas administrativas basicas pora funcienar de manera eficiente, can algdn grodo
de independencio ergonizotive de la municipelidod modre. La idea del legislador fre que
tales concefus sinvieran como “puntc de opoyo en su gestion municipal”, en oguelios sitivs
que por su lefania tuvieran dificultodes de cormunicocion con ia cabecera del canton.

Sin embargo, carecen de coalquier otro Hpo de cvtonomio. No Henen iniciatve en moteria
presupuestorio ¥ no pueden intervenir en la recgudacidn e inversidn de los ingresos de ig
Municipoiided “modre”. Su presupuesto es ef que les asigne lo Municipolidad © fo cuol
estin adscritos v de o cwal dependen orgdnicomente, pues s bien el Intendente gs ef
drgano ejeculive, su Jerarca sigie siendo el Conselo Municipol, que sz mantiene como
superior.

Los conceles no pueden octugr en formo cutdnomo mos afld de los imites gue eso
autonomia Jes impone, teniendo clare que son “drgonos adscritos o o respectiva
municipolidod”, que corecen de personclidod jurfdico v estda sufetos a o relicidn de
subordinocidn en materia presupuesiaria, de goblerno v narmatfen.
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Es asi como y o portir de lo expuesto en los considerancas anteriores, se cancluye qure o
exclusidn hecha en los leyes de presupuesto es constitucional. Incluirlos en ln distrSucidn
impositiva supondrio reconacerles una outonomio que no les carresponde.

De lo anterior se desprende ademds que, la intencion del Constituyente derivado
al promulgar la reforma no fue crezr mini cantones mediante un procedimiente
irregular. Asi, no pueden los Concejcs fungir como peguefias "municipslidades de
distrito” con autonomla plena, de manera que perciban de manera indepencizne
los impuestos destinados a las localidades. Interpretarlo de esa forma, supardria
desmembrar el teritoric nacional y dar a la reforma constitucional hecha, un
alcance mayor al que tuvo en mente el legislador. Carecen de cualguier otra tipo
de autonomia que no sea la funcional. No tienen iniciativa en matzria
presupuestaria ¥y no pueden intervenir en la recaudacitn e inversion de los
ingresos de la Municipalidad “madre”. Su presupuesto es el que les asigne ia
Municipalidad a la cual estdn adscritas y de la cual dependen organicamente, pues

sl bien el Intendente es el drgano ejecutive, su Jeraca sigue siendo el Consajo

Municipal, gue se manliene come superior.

2} Inconstitucionalidad del proyecto consultado: El proyecto consultads pretende
unz reforma al articulo 10 de la Ley n*B173 “Ley General de Concejos Municipz lzs
de Distrite”, con la finalidad de que estas Concejos puedan acordar y zjecutar su
propio presupuesto, entendiéndase entonces que ello se haria, sin ningln tipo de
injerencia por parte Je la Municipalidad = la cual estan adscritos. Claramente de a
exposicion de motivos se desprende que se parte de el objetivo es eliminar Ia
dependencia presuplestaria de estos Concejes a las Municipalidades. L3 reforms
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pretendida se puede observar mejor en el cuadro adiunto,

Textoactual Texto corsultado
Ariculo 10.- Para someterie a la aprobacidn Al m'. Fa'.'a s atenclin de: kg fines preseriics
presupuestaria de la Contralora General de l il k Em’t't“'"j'ﬁn F.’“.'F'““ ce b Rapublics de Costs
Repdblica, las municipalidedes debersn ajuster o fice y pera la disposicien de sus recursos propios, los

ESIrUCTUra programatica de sus presupuestas para ¥ _: I:EjI:IS‘ municipales de diskito  acondardn v
quz se incluyan 1as asgnadonas carrespandientes a EIECULAAN SU Profic presUPUEs!o.

los recursas con [os qua contardn bas concejos
municipales de distrito.

De o cuzi es claro que el proyecto pretende otorgarle a las Concejas Municipales
de Distrito una avtonomia gue no tienen, y gque tampoco pueden tenar, porcue |3
bzse organizacion:| de nuestro pais, por disposicidn del Constituyente Originaric,
perte de las Munic palidades. No pudiéndose establezer por &l legislador, otro tipo
de "érganos” adscritos al Gobierno Local, que funcionen en realidad como “enzes”
a2l otorgérseles autonomia presupuestaria, o cualguier otro tipo de auzonomiz que
vaya mas allé de la "funcional”. Tal como el Departamento de Servicios Técnicos de
la Asamblea Legislativa lo indica en el informe a dicho proyecto: "Dentro del marce
de fo gue prevé el artfculo 172, otorgar a los CMD fo iniciative presupuestoric, en
términos de aocordar el presupuesto, de marnera independiente de Jas
Municipolidades a fas que se encuentren odscritos, resulto inconstiucional en
razdn del grado de autonomia que les fue otorgado medionte norma constitucional
v legal, la cual se circunscribe, como se ha indicada, o o funcionclidaed de fas
gestiones regueridas paro el interés del distrito que representa.” En este sentido, y
conforme a la jurisprudencia gue ha venido manteniendo esta 3ala sobre |z
nzturaleza y los alcances v limitaciones de la autonemia funcional de los Conce os

Municipales de Distrito, y conforme a las limitaciones del legisiador para varizr |2
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0ganizacion territorial costarricense establecida por el Constituyente, el proyecto
consultado, al pretender otorgar a dichos toncejos, autonomia presupuestzria,
resulta inconstitucional, por violacién al articufo 172 de |a Constitucidn Politica.-

V.- DOCUMENTACION APORTADA AL EXPEDIENTE. Se previene a las partes
que de haber aportado algln documenta en papel, asi como objetos o pruebas
contenidas en algdn dispositivo adicional de cardcter electronico, infarmatico,
magnetico, dptico, telematico o producido por nuevas tecno logias, estos deberdn
ser retirados del despacho en un plazo méximo de 30 dias habiles contados a partir
de la notificacion e esta sentencia. De lo contrario, serd destruido tode aguef
material que no ses retirado denro de este plazo, segln lo dispuesto en e
"Reglamento sobre Expediente Electrénico ante el Poder Judicial", aprobado por Iz
Corte Plena en sesién N° 27-11 del 22 de agosto del 2011, articulo XXV y publicado
&n &l Buletin Judicial ndmero 19 del 26 de enerc del 2012, asi como en el acuerdo
aprobzdo por el Consejo Superior del Poder Judicial, en fa sesidn N* 43-12
celebrada el 3 de mayo del 2012, artculo | XX,

Por tanto:

Por unanimidad: 1) No ha lugar a lugar 2 evacuar por el fends la consulta
presentada el 06 de noviembre del 2018. 2) En cuanto a |2 consulta presentada el
0l de noviembre del 2018, se evacua |a consulta en el sentido de que, el proyecto
de ley denominado "Reforma al articulo 10 de I ley General de Concejos
Municipales de Distrite”, que se tramita en el expediente legislativo Mo, 20.154,
resulta inconstitucional por violacion del articule 172 Constitucional, Los

Magistrados Rueda, Herndndez L. y Salazar A. ponen nota. Comunlquese 3 la
Asamblea Legislativa -
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Expediente 18-017328-0007-CO
Nota del Magistrado Rueda Leal.

Advierto que en la sentencta n.° 2014-012887 de las 14:30 horas cel 8

de agosto de 2014, junto con los Magistrados Cruz Castro y Salazar Alvarado,
me pronuncié en este sentido:

“XV.- Noia de los Magistrados Cruz Casiro, Rueda Leal v Salazar

Abvarado, sobre el retivo de firmas (Redacia el Magistrado Rueda
Leal).-

Una situacion ocwrrida dwrante la tramitacion de este expedientz ha
llamado la atencion de los suscritos Magistrados. A raiz de ella, hemos
considerado necesario poner esta nota, pues si bien no se trata ge un
punto cuestionado o de gran incidencia en este proceso de cons.lia
legislativa, si se ha mamifestado de manera pultente y requiere, q
nuestro criterio, ser abordado. Es necesario observar lo ocurrias en

esfe expedienie para comprender a cabalidad la observacion de los
Jfirmantes.

La primera consulta de constitucionalidad Jue planieada el 22 de
abril de 2014 por Carmen Granados Ferndndez, Xinia Espmoza
Espinoza, Carmen Mujioz Quesada, Yolanda Acidia Castro, Cloudic
Monge Pereira, José Maria Villalta Fidrez-Estrada, Juan Cavios
Mendoza Gareia, Justo Orosco Alvarez, Luis Fishman Zonzirski.

Carlos Goagora Fuentes, Rodolfo Sotomayor Aguilar v José Jocouin
Porras Conireras (]2 diputados). ‘

£l 28 de avril de 2014, Rodolfo Sotomayo
mismo hacen, el 29 de abril de 2014 Y

Carios Gorgora Fuentes y José Joaquin Porras Contreras. Ese misme
dia. por escritos separades, Maria FEugenig Venegas Renaula 3
Dainaris Quintana Porras adicionan sus firmas a Ja consuita.

r Aguilar retira su firma: |¢
mediante sendops memoricles,

En cuanio a la segundy consulta, ella fue plonteada ef 25 de abrif

de 2014 por Adonay Enriguez Guevara, Damaris Quiniana Porrags
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Danilo Cubero Corrafes, Ernexio Chavarria Ruiz, Fable Moling Rejas,
Luis Fishman Zonzinski, Manuel Herndndez Rivera, Mario Ocanipo
Baltadana, Mireva Zamora Alvarade y Vietor Hugo Viguez Chaverri
(10 dipwiados). Ese mismo dia, Fabio Molina Rojas, Mavia Ceampo
Baltodano p Vietor fuge Viguez Chaverri retivaron sus firmas v, wnas
horas después, adicionaron nuevamente sus fivimas. Posteriormente, el
2 de funio de 2014, ya siendo exdipurades, Maria Qeampo Baltodano v
Vicior Hugo Viguez Chaverri retivaron sus firmas de la consulta.

La Sala se fia veferide a la buena fe procesal que debe imperar en
fos procedimientos de consulta facultativa:

"... En ese particular, esta jurisdiceidn, es del criterio, que, en la
primera ocasica en la que los Diputados formulan una consulta
legislativa facultaiiva, deben de indicar todos y cada wno de los
vieios constitucionales -tanto de forma como de jomdo-, que
estimen presemtes en el proyecio de ley. Esto, ya que, ae lo
contrario, la consulta legislativa facultativa seria empleada como
un instrumentc para prolongar, indebidamente, el procedimiento
legislativo, trastrocando sus fines. La necesidad de comsultar en
una sola ocasicn los posibles defectos de constitucionalidad.
obedece tambisn, a la lealtad v buera fe procesales gue deber
imperar en la utilizacion de cualquier mecanismo que ofrezca el
ordenamiento juridico para someier o a fiscalizacicn
Jurisdiccional una determinada conducta. También hay razones
de economin procedimental legislativa que imponen esta rueva
pasiura, por cuanio. bien podrian los diputados planfear fantas
comnsultas legisiativas facultativas respecto de un proyecto giie no
ha sufrido modificaciones esenciales o sustanciales, como
estimen wecesarias, dando lugar a una cadena interminable dz
consultas. Debe tomarse en consideracion, tal y como o
prescribe el ordinal 101, pdrrafo 2°. de la Ley de la Juwisdiccion
Constitucional que el dictamen vertido por la Sala Constitucional
en la consulta, “En tode caso, no preciuye la posibilidad de gue
posteriormente la norma o normas cuestionadas puedan ser
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impugnadas por las vias de control de constitucionalided”. Por
consiguienie, en adelante, esta Sala, inicamente, evacuard una
nueva consulta legislativa cuondo, af haber sido devuelio a lo
corriente legislativa el proyecto de ley -luepo, clara estd, de
habzr sido coneeida la primera de iales conswitas por este
drgany jurisdiccional-, se le havan introducido ol mismo
modificaciones o enmiendas de cardcier sustancial.” [Sentencia
nitmere 201 1-14965 de las 9.34 hovas del 2 de noviembre de
20041

Admiti- el  libre desistimienio  en  la  comsulias  de

constitucionalidad dm _pie para que ocurran _situaciones donde.

contrario o fa buena fe progesal, las firmas de los diputados son

retiradas o adicionadas_segiin la estratesia parlamentaria_de cada

legislador o pavtido politico, y no, como deberia ser, con el sipcers
interés de velar por la constitucionalidad del provecto. Nuestra opinicn
es gue tal lipo de vicips lieva a una perversion del mecanismo de la
consulta facultativa de constitucionalidad, en la medida que lq sujeta o
los vaivenzs y peripecias de la politica, En otras palabras, el uso de In
consulta parlamentaria facultativa para los efectos de fa tdetica
legislativa contribuve a o fudicializacicn de g politiea cuandp la

independencia judicial v la division de paderes exigon gue ef Puder

Judicial v, come parte de #l la Solo Constitucional se proteian en lo
medida de lo posible de dicho fendmeno,

Por lo demcis, los suseritos enfatizamos que en materia de acciones de
inconstitucionalidad se ha establecido gue “no existe ROFIS gue
.-,.!mm'ice el desistimiento de wna accidn de mcans.’ffucfurmﬁdjd &
(sentencias mimeros 2013-008946 de las ] 4:30 horas del 3 de frlio de
2013, 2013-004620 las 19:30 horas treima del 10 de abril do 3013 -
2013-005095 de las 14:30 boras del |7 4 v

e abril de 2013) En wi ;
fo anrerior v haciendo especial hincap 1 En vivtug de

. I€ en la necesidad de proteger g
fa Sala Comgrirucional de las fcidencias politicas, consid, .

. i ErIMOS que

fas fo:wmfr.fv.r legislativas que hayan side presenigedas cumipiende ef

requisito ael articulo 96 ineive 8) de fa Ley de |y Surisdiceicr
7
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Constitucional, deben ser wramitadas como corresponda, haciendo caso
omiso a las gestiones de retiro de firmas que se presentaren
posteriormente”. (Destacade no corresponde al original).

En el sub life, me sumo al voto de la mayoria, toda vez que sigue, en
esenciy, ¢l razonamiento que esbocé en ¢l precedente transerito.,

aul Rueda
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Exp. 18-17328

NOTA SEPARADA DE LA MAGISTRADA HERNANDEZ LOPEZ
Concuerdo con la forma en que la mayoria ha decidido evacuar esia consulta
legislativa y con buena parte de sus razonamientos. No obstante, considero
nportina realizar algunas precisiones que estimo importantes.

DEl denominado “retiro de firmas™ dentro de una consulta legislativa
facultativa de constitucionalidad. Como bien lc sefiala la mayoria, una de
las condiciones para la presentacion de consultas legislativas facultativas ante
la Sala es que la formulen al menos 10 sefioras o sciores Diputados: alrededor
de este requisito han surgido a lo largo de los afios dos practicas por parte de las
legisladoras y los legisladores: la primera préctica consiste en el acto de
algunas Diputadas o algunos Diputados de “retirar” su firma del escrito de
consuta; |a situacion se torna relevante para la Sala cuando producto de tal acte
la consulta queda respaldada por menos de diez diputadas o diputados. Lz
soiucién adoptada por la mayoria de la Sala, en el sentido de desatender
cualquier gestidn de retiro de firmas, es la correcta porque pretende alejar ¢ este
organo de posibilidad de convertirse en una extersién de la arena politca o
meluso politico-partidista, a través de la negociacion y la presion, originados en
las eventuales censecuencias Juridicas del acto de retiro. Se establece as’ una
clara y sana linea jurisprudencial que reafirma al procedimiento de consula
legislativa como una herramienta téenica de! ambito jur{dico-constituzional. La
segunda prictica, relativa a la cuestién de las finmas incluye el caso de las
legisladoras o legisladores que estampan su firma en varjas consultas

legislativas facultativas que puedan presentarse ante Ja Sala en relacitn con un

Proyecto de ley concreto. Sobre el punto, he sostenido (por ejemplo, en |z
k] -

resolucion 2014-012887) una tesis disidente por considerar que [a participzeitr
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de un mismo diputado en distintas consultas sobre un mismo proyecto de ley no
esta limitada por la ley y por ende, mientras no se evidencien actuaciones jue
desvirtien el sistema de consulta de constitucionalidad, no podria la Sala
obstaculizar ¢l gjercicio de esa facultad otorgada & los integrantes del Peoder
Legislativo, Dejo entonces aclarada mi posicion sokbre tales cuestiones.

1) Sobre el fonde de la consulta. Segin se explica por parte de las Diputedas
v Diputados consultantes, se consulta la validez constitucional de una reforma
legislativa a la ley nimero 8173 gue regula la creacion y funcionamiento de los
llamados Concejos Municipales de Distrito. En esencia, se plantea la duda de
que |a reforma pretende entregar a tales Organos autonomia sobre sus
sresupuestos, con lo cual se desvirtia e! articulo 172 de la Constitucion Politica.
Segiin mi criterio, al evacuar dicha consulta, la meyorfa de la Sala ha dejadc
slaramente establecida su posicién en Favor de una interpretacion restrictiva de.
alcance que debe darse a la nocidn de autonomia funcional que el Corstituyente
atribuyé a los citados Concejos Municipales de Distrito, y -en particula™ ha
sxeluide de este concepto la posibilidad contenida en el proyecto de quz los
Consejos de distrito “acuerden "y “efecuten " sus propios presupuestos, segin
se propone en el proyecto anzlizado. Por mi parte, acompaiio a la mayoria en
esia tesis, por entender que la insercidn de los Concejos Municipales de Distit:
en el entramado de la administracion local, no puede generar una atomizacior.
del poder radicado en la Municipalidad de los respectivos cantones. Emrpero,
tengo bien claro que, tal y come lo sefalaron las Diputadas y Dipulados
proponentes del proyecto en la exposicién de motivos, la modificacion que se
estudia en este proyecto de ley, solo busca desarrollar v hacer practicables
distintas nociones ya vigentes contenidas en la ley nimero 8173, reformada por
la ley 9108 en el afio 2014 y que otorgan a los Cencejos de Distrite un grado

amplio de autonomia dentro del ambito cantonal. En efecto, a partir de ese ano

SESION ORDINARIA NUMERO 34-2019

M}

01/11/2019



O 00 N oo uu b W N

=
N N RN N NN R B R R R R R B @R
gwgﬁgmbwwr—\omm\lmmbwml—\o

2014 se otorgd a los Concejos Municipales de distrito una “personeria juridica
instrumental, con todos los aiributos derivados de la personalidad juridica "
\articulo 1); una potestad reglamentaria con al gunas limitaciones (articulo 3): la
capacidad de recaudacién de los precios pablicos v tasas del distrito, asi como
as contribuciones especiales originadas en el misma distrito (articulo 9); y una
participacién proporcional en los impuestos con destino municipal (mismo
articulo 9). De tal modo, la decision que aqui se tome, no puede verse como una
decision aislada y conclusiva sobre el tema, sino como un primer paso en la
necesaria revisién y conceptualizacion -a realizarse en la via y momento
oportunos- de lz llamada autonomia funcional atribuida a los Concejos
Municipales de Distrito por parte del Constituyente en el articulo 172, asi como
la determinacion de sus concretos alcances frente a las Municipalidades. Esa
labor que requerit4 el necesario escrutinio de las disposiciones de la Ley 9108

que ~desde el afio 2014~ puso en vigor un funcionamiento mds auténomo para
los citados coneejos.

s
T B K

Nancy Hernandez [,
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Expedientc: 18-017328-0007-CO

Nota del Magistrado Salazar Alvarado respecto de la admisibilidad de
la Consulta Legislativa, Tn Sentencia N® 2014-012887 de las 14-30 horas
del 8 de agusto de 2014, suseribi, junto con los Magistrados Cruz Castro y

Rueda Leal, la siguiente nota con respecta al retiro de firmas en el proceso
de una consulta legislativa:

“XV.- Nota de los Magistrados Cruz Casiro, Rueda Leal ¥
Salazar Alvarado, sobre el tetiro de firmas (Redacta el
Magistrado Rueda Leal).-

“Una situacion ocurvide durante |a framitacton  de  este
expedrente ha llamado (a atencion de los suscritos Magistrados,
4 raiz de ella, hemos considerade necesario poRer esta noia,
pues st bien no se trata de un punto cuestionado o de gran
incidencia en este proceso de consulig fegislativa, 57 ve ha
manifestadn de marera patenie ¥ requiere, a4 nuestro criterip,
ser abordedo. Fs necesario observar o ocurrido en esie
expediente para comprender a cabalidad la observacicn de los
Firmanies.

“La primera consuita de constitucionalidad fie planteada el 22
de abril de 2014 por Carmen Granades Ferndndez, Ximia
Espimoza Eipinoza, Carmen Mufoz Ouesady, Yolanda dcuia
Castro, Claudio Monge Pereira, José Maria Villalia Fldres-
Estrada, Juan Carlos Mendoza Garcia, Justo Orozeo Alvare:.
Luis Fishman Zonzinski, Carlos Cidngora Fuentes, Redoifo
Sotomayor Aguilar y José Joaquin Porras Conireras (f2
dipmi ek,

"El 28 de abril de 2014, Rodolfo Sotomeyor Aguilar retira su
firma; lo mismo hacen, el 29 de abril de 2014 V medianie
sendos memoriales, Cavlos Géngora Fuentes ¥ José Joaguin
Porras Contreras. Ese mismo dfa, por escritos separadns,
Maria Eugenia Venegas Renauld y Damaris Quintana Porras
adicionan sus firmas a la comsulia,

“En cuanto a la segunda consulta, elia fue panreada el 29 de
abril de 2914 por Adonay Enriquez Guevara, Damaric
Quintana Parras, Danilo Cubers Corrales, Ewmeasto Chavarria
Ruiz, Fabiec Molina Rojas, Luis Fishman Zonzinski Mevuel
Herndndez Rivera, Mavia Ocampo Baltodano, Mireya Zamora
Alvarada y Victor Hugo Viguez Chaverri (10 diputados). Ese
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mismo dla, Fabio Molina Rojas, Maria Ocampo Baltodano ¥
Vicior Hugo Viquez Chaverri retiraron sus firmas v, unas horas
despuds, adicionaron nuevamente sus firmas, FPosteriormente, ¢l
2 de juniv de 2014, ya siendo exdiputades, Maria Ccampo
Baltodano y Victor Hugo Viguer Chaverr! retiravon sus Jirimers
de la consulta,

‘La Sata se ha referido a la buena fe procesal gque dehe
imperar en los procedimientos de consulta facultativa:

“... En ese particular, esta jurisdiccion, es del eriterio, gue, en
la primera ocasion en la que los Diputados formulan una
consulta legislativa facultativa, deben de indicar 1odos ¥ cada
una de los vicios constituciongles -tanio de Jorma como de
fondo-, que estimen presentes en el provecto de fey. Esio, e
que, de lo contravio, la comsulia legislativa Jacultativa seria
empleada como un instrumento para prolongar, indebidamente,
el proceaimiento legislative, (rastrocando sus fines. La
neceridad de consultar en wna sola ocasidn lor posibles
defectos de constitucionglidad, obedece también, a la lealiad v
buena fe procesales que deben imperar en la utilizacion de
cualquier mecanismo guc ofvezca el ardenameniv juridico para
someter a la flscalizacidn jurisdiccional wna determinada
conducta. También hay razones de economia procedimental
legislativa que imponen esta nueva postura, por ciant), bien
podrian lcs dipnitados plantear tenias consulias legislativas
Jaculativas respecio de un provecto que no ha  sufride
modificaciones esenciales o sustanciules, como esiimen
necesarias, dondo lugar o wne cadena interminable de
consultas. Debe tomarse en consideracion, ial ¥ como lo
prescribe el ordinal I0!, pdrrafo 2° de la Ley de la
Jurisdiccidn Constitueional que el dictamen vertido por la Sala
Constitucional en la consulta, “En jodo caso, ho prechiye la
posibilidad de que posteriormente ja norma o hormos
cuestionadas puedan ser impugneadeas por las vias de controf de
constitucionalidad”. Por consiguiente, en adelante. esta Sala,
unicaente, evacuard una nueva copsulia fegisiativa cuando, al
haber sido devaelto a la corriente tegisiativa el proyeeto de ley
-tuego, claro esid, de haber sido conocida lg primera de rales
consultas por este drgamo Jjurisdiccional-, se le hayan
introducido al mismo modificaciones o enmicndas de cardcrer
sustancial.” (Sentencia nimero 201 1-14965 de las 9:34 horas
del 2 de noviembre de 201 1)

“Admitir el libre desistimienio en la  consultas ge
constituctonalidad da pie para que ocurran situaciones donde,
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contnaiiv o la buena fe procesal. las firmas de los diputados
Y0R retiradas o adicionadng semin fo estralegia parigmentaria
de cada legisiador o Parildo polilico, v ne, como tebepria ver
con el sincero interés dp velar por lg corstitucionalidad de)
proyecio. Nuestra opinidn gs que fal tipo de vicios leva g ung
perversion del  mecanismn de o consulig Saculiativa  de
constitucionalidad, en lg medida que la sujeta a los vajvenes ¥
peripecias de la polftica Fn otras palabras, el uso de a
constilta pariameniarig Jacultativa para los efectos de la tdction
legislativa contribu e o la judicializacion de 1o politica, cuando
la independencia Judicial y la divisidn de poderes exigen gue el
Poder Judicial v, coma parle de él, la Sala Constitucional se
protejan en la medida de fo posible de dicho jendmeno.

“Por lo demds, los suscritos enfatizamos gue en maieria de
acciones dz imconstitucionglidad se ha establecido gue “no
existe norma que autorice el desistimiento de uag aoeidn de
tnconsiitucionalidad” (sentencias mimeros 201 3-008946 de las
14:30 hovas del 3 de julio de 2012 2013-904820 las 1430
horas treinta del 10 de gbril de 2013 y 2003-0050935 de las
14:30 havas del 17 de abril de 2043). En virtud de lo anterior ¥
haciendo especial hincapié en la necesidad de projeger a g
Sala Constitucional de las mcidencias polfticas, consideramos
que las comsultas legislaivas que hayan sido preseniadas
cumpliendo el requisiia del articuls 96 inciso ) e fa Ley de la
Jurisdiccidn  Constitucional,  deben  sor Pramitadas  como
cotresponda, haciendo caso omiso a las Eestiones de retiro de
firmas que sz presentaren pasteriormente”,

Luege, en Sentencia N° 2016-004651 de las 12:40 horas del 6 de
abril de 2016, consigné otra nota en
posicién respecto al tema, en los siguientes términos:

"Si bien, en la Sentencia N° 2014-12887, de las 1430 horas,
del & de agosto de 2014, suscribi nota conjunta con los
Magistrados Cruz Castro y Pueda Leal, respecto del retiro de
Jirmas en una consultg legisiariva de canstitucionalidad, en el
caso bajo esiudio, en el que el recurrente desiste de ja presenre
accion de inconstitucionalidad, comcido com el vao  de
mayoria, que tieng por desistida la accidn, por cumiito, o
mistma, atin no habla side cdmitida para estudio cuande el
acclonante presentd el desistimiento, en virud de hoberse
dictado a su favor wng semtencia absolutoria, de ahi o
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diferencia -esencial- con la nota suscrita en aquella consuita.

Ergo. sobra decir que, en critevio del Suscrito, es viable, desde

el punto de vista procesal, desistir de una accion de

tnconstitucionalidad mientras la misma no haya sido adminda

para estudio, como acontecid en ésta”,

De lo dicho en las notas citadas, se desprende, que tanto en via de
consulta legislativa facultativa de constitucionaidad, como en via de
accion de incorstitucionalidad, es valido, para el suscrito, el retiro de
firmas o el desistimiento -seg(n el caso- siempre y cuando ello acontezca
antes de que la Sala reciba la copia certificada del expediente legislativo
(en consulta legislativa facultativa) o no haya sido atn admitida para su
estudio (en accion de inconstitucionalidad).

En este mismo orden de ideas, si es posible, en una consulta
legislativa de constitucionalidad retirar validamente una firma antes de que
la Sala reciba la copia certificada del expediente legislativo -momento 2
partiv del cual come el plazo mensual para resolver-, también deben
entenderse, que se debe tener validamente como consultante al diputade o
diputada que, antes de que este Tribunal recibz la referida copia del

expediente legisiativo, solicite que se le tenga como firmante de |a
consulta.

En este caso, consta que ¢l 1° de noviembre las diputadas Laura
Guido Perez y Xiomara Rodrignez H., y los diputados Melvin Angel Niiiiez
Pifia, Oscar Cascante C., Luis Ramén Carranza, Victor Morales y Gustavo
Viales incoaron como firmantes (junto a otros legisladores) la consulta N°
18-017328-0007-CO, sin embargo, siendo las 10:01 horas del 6 de
noviembre, solicitan el retiro de la consulta, es decir catorce minutos antes

de que esta Sala recibiera la copia certificada del expediente legislativo N¢
20.154,
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Cabe indicar que, si hien he aceprado en estgg supuestos el libre

las consultas de constitucional:dad, en ¢f
Oclipa serfa contraproducente, pues pese a que ss

consulta del 1° de noviembre, por buena

desistimiento en Cas0 que nos

pretendid desistiv de g

fe procesal no ruede dejarse
insubsistente cuandy log mismos legisladore

8 (con excepcion del diputada
Nufiez Pifia), acto seguido al retiro de fi

TIAS, PAriciparon can su firma en
la segunda consulla legislativa N° 18-17629-0007-CO sobre el mismo
articulo 10 del proyecto de Ley, con la particularidad de que perseguia uc
objetive  diametralmente distinto Y opuesto, como bien lo apunta la
mayoria, que serfa ... se declare la constitucionalidad de la reforma
Propuesta. ", lo cual a la luz del articulo 99 de [a Ley de la Jurisdiceitn
Constitucional no tiene relacién con las dudas y reparos de

constitucionalidad que se detecte en un proyecto de ley.

En esta linea de razonamiento, la razén para no aceptar el retiro de
las firmas no radica en el tema de oportumidad en que se ejercita tal
derechu, sino que como Tribunal de Derecho se resuelve schre la
meompatibilidad de las pretensiones y fines procesales de la consulta
legislativa de constitucionalidad, como indica la mayorfa. A mayor
abundamiento, me incling por una solucion gque ayude a preservar, de la
forma mas integra, los ohjetivos de la jurisdiccion womstitucional, que seria
velar por la supremacia, eficacia y aplicacién directa del Dereche de la
Constitucion frente a los proyectos de Ley que pudieran eonterer
disposicion irregulares, y de los vaivenes, v flexibilidad propia de la
politica, '

—

Luis Mo Salazar Alvarado
Magristrado
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El sefor Presidente expresa que en cuanto al pronunciamiento de la Sala Constitucional con
respecto al proyecto de ley expediente No. 20.154 de la reforma del articulo 10 de la Ley
General de los Concejos Municipales de Distrito, ya todos la tienen porque la sefiorita Zamora
Moya ya se la paso a todos los Intendentes, en cuanto a este pronunciamiento que dio la Sala
Constitucional, el sefior Mauro Murillo Arias-Asesor Legal de la Federacion hizo unas breves
observaciones las cuales se van a conocer mas adelante.

3. Nota de la Unién Nacional de Gobiernos Locales, suscrita por la Licda. Guiselle
Sanchez Camacho-Encargada de Coordinaciéon Interinstitucional y Promocién
Social, el cual se detalla a continuacion:

M G‘P‘Iall valeria zamora ~Tedeconcajomunicl pales 201 T gmaill. com=

Feria Macional de Buenas Practicas Municipales

Guilselle Sanchez Camacho <gsanchezd ungl.oree- 24 de oclubre de 2019, 10:33
Para valerla zamora <fedeconceiomunicipaies2 7 @gmall.coms

Seflorita

Vakna Zamom

Federacion de Concejos Municipales de Disfriin
FECOMUD

Estirada Viale:
Lin gusio saludarie.

El Coniité Interinstimcional de Buenas Practicas Mimicipales, infegrado por la Umion Macional de Gobiemos Locales (UMNGL), el Instingo de Fomento ¥ Asesoria Mumicipal
(TFAM), v el Instinsto de Formacion y Capacitmcion Mimicipal y Desamollo Local (IFCMDL-UNED), tienen el gusto de mvitarle a panicipar del Acto de Premiacion del IT
Encuentrs de Intercambio de Buenas Practicas Municipales a realizarse en la Casa de la Cuoltura | Cindad Colon, canmton de Mora el dia viernes 08 de noviembre del afio
curso, de §:30 am. a 2:0M p.m. (5 derra con un almuerzo).

Esta actividad se realiza en ol marco del Programs Macional de Buenss Pricticas Municipales, cuyo propdsito es rescatar las experiencias exitosas v lecciones aprendidas de
distintos mumicipios de maners que se promocionen v estimmlen estas experiencias v que se logme el apoyo e infercambio de conocimiento ewre los distintos gobiernos locales.

Estis cordialmente imvitada  esta actividad, el jueves 07 tenemos 1ma jorneds de capacitacion en el Tema de Buenas Practicas Municipales, el tema es bestante interesante, v el
viernes 0 de noviembre, se realizs &l acto de premiscion de las Buens: Practicas Mumicipalas que estin participendo.

Aprovecho para comentarte que tamibien la emvie a los Concejos Mmicipales de Distrito, semizs tan amnsble de consultarles quisnes tiene posibilidad de participar

Flesperuosamente s solicita confirmar su participacion a mas tardar el dia viernes 01 de noviembre o la dz alzin repressnfante de Ia Municipalidad con la Srta. Guiselle Sanchez
Camacho, al comeo elecmonico gsanchez@ungl.or.cr, namaro talafonice directo 2290-41-38.

Favor brindar acuse de recibo.
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Se adjunta; Oficio CE-EFA-07-10-2019

Cualgquier consulta adicional no dode en contactarse con la suscrita.

Licda. Guiselle Sanchez Camacho
Encargada de Coordinacidn Interinstitucional y
Pramaocidn Sodial

Unidn Macional de Gobiernos Locales
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San José. 17 de octubre de 2019.
CI-BPM-02-10-2019

Sefiores Alcaldes. Alcaldesas,
Intendentes e Intendentas
Municipalidades del Pais.
Presente.

Estimados (as) seflores (as):

El Comité Interinstitucional de Buenas Practicas Municipales, integrado por la Union
Nacional de Gobiernos Locales (UNGL), el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
(IFAM). v el Instituto de Formacion y Capacitacion Municipal y Desarrollo Local
(IFCMDL-UNED), tienen el gusto de invitarle a participar del Acto de Premiacion del
II Encuentro de Intercambio de Buenas Practicas Municipales a realizarse en la
Casa de la Cultura , Ciudad Coldn, canton de Mora el dia viernes 08 de noviembre del
afio curso, de 8:30 a.m. a 2:00 p.m. (se cierra con un almuerzo).

Esta actividad se realiza en el marco del Programa Nacional de Buenas Practicas
Municipales, cuyo propodsito es rescatar las experiencias exitosas y lecciones aprendidas de
distintos municipios de manera que se promocionen y estimulen estas experiencias y que
se logre el apoyo e intercambio de conocimiento entre los distintos gobiernos locales.

Esta actividad se convierte en el cierre del Concurso Nacional de Buenas Préacticas
Municipales convocado desde el mes de julio del presente afio por el Comité
Interinstitucional de BPM. Para aquellas municipalidades que se inscribieron en el tiempo
establecido alguna buena practica municipal en gestion cultural o ambiental, participaran en
la jornada de capacitacion programada el dia jueves 07 de noviembre 2019, en las
instalaciones del Teatro Municipal del cantéon de Mora en un horario comprendido de 8:00
a.m. a 4:00 p.m.

Cabe mencionar que a este concurso fueron invitadas a participar todas las municipalidades
v Concejos Municipales de Distrito del pais, con el objetivo de reconocer de forma publica
el trabajo realizado por cada Gobierno Local como incentivo para la implementacion de
otras buenas practicas y base para la divulgacion, transferencia y replicabilidad de las
experiencias exitosas realizadas en los temas de Gestion Cultural o Gestion Ambiental.

Gam> Y

LMION NACIONAL D = :'.{

GOBIERNCS LOCALES Instituto de Fomento y Asesorla Municipal NSRS R A TR
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Para confirmar su asistencia, sirvase enviar correo electronico a la siguiente direccion: Srta.
Guiselle Sanchez Camacho, correo electrénico gsanchez@ungl.or.cr, nimero telefonico
directo 2290-4158, ext. 1021. a mas tardar el viernes 01 de noviembre del afio en curso

Su participacion a esta actividad es de vital importancia para cada una de las institfuciones
representadas en el Comité Interinstitucional de Buenas Practicas Municipales. (UNGL-
IFAM-IFCMDL-UNED).

Saludos cordiales,
MARCELA Firmado digitalmente

por MARCELA

Firmado diaitalment GUERRERO Guerrero camros
KAREN PATRICIA _Tmiediarsnces: campes [/ S
PORRAS ARGUEDAS ARGUEDAS [FIRMA) Fecha: 2019.10.21
(FIRMA) MG 1041 (FIRMA) 10:31:44 -06°00°
MBA. Karen Porras Arguedas Marcela Guerrero Campos
Directora Ejecutiva Presidenta Ejecutiva
UNGL IFAM

JAVIER Firmado digitalmente
FRANCISCO  [renameano -

URENA PICADO gxéﬂw.]ﬂ.]&
(FIRMA) 15:56:00 -0600°
Javier Ureiia Picado
Director Ejecutivo
Instituto de Formacion y Capacitacion
Municipal y Desarrollo Local
(IFCMDL-UNED)

cc: Archivo

Cd: UNGL. IFAM, UNED-IFCMDL

] Cifam)

GOBIERNOS LOCALES Instituto de Fomento y Asesorla Municipal

Se toma nota.
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4. Nota suscrita por el Dr. Mauro Murillo Arias-Asesor Legal de esta Federacion, el cual
se detalla a continuacion:

M Gmail valerla zamora <fadecancajomuniclpala20 1T @gmal. com

Voto 2018 20799 (consulta Diputados)

Mauro Murillo <bafets. murlog yahoo.come 24 de ocfubee de 2019, 11:49
Parz: Wb TUCUTIqUE <UCUmiqueas@hotmal come

o Valena Zamor <fe0econceiomunicipales 201 Tgmall. com>, Mauro Murllo <bufete muthog yanoo.coms

Buenos dias. Adjunto mis cbservaciones.
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;ﬂ S0BRE ELVOTO 2018 20733 12 12 18.00cx
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SOERE EL VOTO 2018-20799 (12-12-18)

1. Les traslado unas breves observaciones sobre el voto de la S.C. 20.799,

que resolvid consulta sobre la reforma al art.10 de la Ley 8173.

2. Como sefiala la Magistrada Hernandez, la cuestidon del presupuesto
propio incide sobre muchos aspectos de la Ley 8173, que es precisamente lo
pendiente por virtud de la Accidén de Inconstitucionalidad de la Municipalidad de

Abangares. Dicha Magistrada sera la ponente en esta Accidn.
3. Concretamente en el voto 20799 se reitera:

Que los CMDS son dérganos adscritos con autonomia funcional y que esta
solo les autoriza libertad para organizar su trabajo y disponer de sus recursos.
Pero no pueden intervenir en la recaudacion e inversion de ingresos, no tienen
iniciativa presupuestaria, su presupuesto es el que les asigne la Municipalidad,
que el Concejo Municipal es su superior, que hay subordinacién ademas en las
materias de gobierno y normativa, vy que carecen de personalidad juridica (no son
entes). No son mini-municipalidades. Admite injerencia de la Municipalidad en el

presupuesto distrital.

4. El mensaje esta claro. Si lo que se ve venir llega, solo queda la
cantonalizacién. Honradamente, con todos esos condicionamientos no vale la
pena conservar la figura, salvo como mera transicidén al cantonato. La situacion
exacta en que podrian quedar los CMD no se conoce. Apareceran centenares de

dudas graves.

Octubre 2019.
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El sefor Presidente expresa que el sefior Mauro Murillo Arias brindo estas observaciones en
referencia a la resolucion de la Sala Constitucional, también le dijo que esto le parecia que es
un ante sala de lo que viene que no es nada nuevo, porque este pronunciamiento que da la
Sala Constitucional al proyecto de ley expediente N0.20.154 de la reforma del articulo 10 de la
Ley General de los Concejos Municipales de Distrito, deja muy mal parados a los Concejos
Municipales de Distrito, entonces el sefior Mauro Murillo Arias lo que pretende ahora es que
cada Concejo Municipal de Distrito valla buscando argumentos como por ejemplo la distancia
gue hay entre el Cantén Cabecera y el Distrito, entre otros argumentos mas, por aquello de
gue en caso la Sala Constitucional se pronuncia a favor de la Municipalidad de Abangares con
respecto al Concejo Municipal de Distrito de Colorado.

La sefiora Acosta Gutiérrez dice que el problema no lo tienen los deméas Concejos Municipales
de Distrito, el problema quién lo tiene es el Concejo Municipal de Distrito de Colorado.

El sefor Presidente manifiesta que, aunque el problema sea solo con el Concejo Municipal de
Distrito de Colorado, el problema va hacer para todos porque el pronunciamiento que de la
Sala Constitucional va hacer para todos, porgue lo que le pase al Concejo Municipal de Distrito
de Colorado le va a pasar a todos los ocho Concejos Municipales de Distrito.

El sefior Chacén Pérez dice que aqui lo Unico seria el tema del Cantdn y para crear un Canton
tiene que haber una serie de condiciones, es muy dificil y el Cantdn tiene que crearse por ley,
pero en el caso ahorita de los Concejos Municipales de Distrito es otra realidad y punto, ahi no
se diria que por distancia, por poblacién, por esto o por lo otro, aqui irian a defender la posicion
de que son una realidad existente, que son una Municipalidad metida dentro de otra
Municipalidad con 50 afios de existir, esa es la razén que van a defender para un Cantonato y
esta seria la justificacion y que mas justificacion que esto que tienen 50 afios de estar
administrando los recursos del Distrito, entonces en cuanto al Cantonato los Concejos
Municipales de Distrito lo que tienen que defender, es que tienen afios de venir administrando
sus propios intereses y servicios en el Distrito, como lo dice la misma ley de los Concejos
Municipales de Distrito, la funcién de los Concejos Municipales de Distrito es administrar los
bienes y servicios dentro de su territorio en eso se resume y también como lo dice la ley en el
articulo 7 tendran las mismas competencias que tiene la Municipalidad dentro del territorio,
porque de todas maneras eso es lo que son un Cantén dentro de otro Cantén, ahora hay algo
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anico que si afecta, es el asunto politico, porque en el caso de la Municipalidad de San Ramon
no quiere que el Concejo Municipal de Distrito de Pefias Blancas se Cantonalice, estan celosos
no quieren que el Concejo Municipal de Distrito de Pefias Blancas se separe de ellos porque
dicen que van a perder poder politico, en el caso de Puntarenas parece que no estan
oponiéndose en nada, porque un dia escucho al Alcalde de Puntarenas decir que él estaba
encantado de que eso se diera.

El sefior Vargas Leiton expresa que le llama mucho la atencion la situacion que se esta dando
porque cree que hay que tener mucho cuidado en interpretar lo que esta pasando, indica que
mejor seria bueno esperar un poquito todavia hasta que llegue la resolucion de La Sala
Constitucional con respecto a la Accion de Inconstitucionalidad presentada por la Alcaldesa de
la Municipalidad de Abangares, para ver qué es lo que esta pensando la Sala Constitucional,
para ver hacia donde van a ir con todo esto, porque ahorita la Sala Constitucional al decir lo
del articulo 10 de la Ley General de los Concejos Municipales de Distrito se podria interpretar
gue facilmente les esta diciendo van para Cantones, pero €l no cree que la Sala Constitucional
ni la Asamblea Legislativa estan pensando en crear Cantones.

El sefior Vargas Leitdbn manifiesta que tiene una duda, viendo el fallo de la Sala Constitucional
ve que dice gque se presentaron dos consultas al proyecto de ley expediente N0.20.154, una
consulta era de constitucionalidad y la otra de inconstitucionalidad, pero nunca entendié porque
se presentaron dos consultas, porque ve que algunos de los Diputados que firmaron la consulta
de inconstitucionalidad fueron a los tres dias y quitaron las firmas, esta muy extrafio eso, por
lo que el diria que tiene que haber algun Diputado que les explique de esto, porque es la
Asamblea y los mismos Diputados que han manejado este tema y debido a esto se hace la
pregunta ¢ Realmente los Diputados van a querer hacer Cantones?, expresa que se atreve a
decir que va haber resistencia en la Asamblea Legislativa para formar Cantones.

El sefior Chacon Pérez dice que lo que la Sala Constitucional resolvio fue simplemente que la
modificacién que se le estd haciendo al articulo 10 de la Ley General de los Concejos
Municipales de Distrito no procede, entonces se sigue igual.

La sefiora Acosta Gutiérrez expresa que lo que dice esa resolucién va hacer muy influyente
para tomar la decision de la Accion de Inconstitucionalidad presentada por la Alcaldesa de la
Municipalidad de Abangares al Concejo Municipal de Distrito de Colorado.
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La sefiora Acosta Gutiérrez también indica que esta de acuerdo a lo que dice el sefior Vargas
Leiton habria que esperar, porque con qué posicion van a ir a las Asamblea Legislativa a decir,
cudl es la posicion de los Concejos Municipales de Distrito, porque lo que van a decir es que
estan a favor de los Concejos Municipales de Distrito, pero hay que esperar que la Sala
Constitucional resuelva, para ir con la respuesta y decirles que van con el Cantonato.

El sefior Chacdn Pérez hace lectura del articulo 10 de la Ley General de los Concejos
Municipales de Distrito: “Para someterse a la aprobacién presupuestaria de la Contraloria
General de la Republica, las municipalidades deberan ajustar la estructura programéatica de
Sus presupuestos para que se incluyan las asignaciones correspondientes a los recursos con
los que contaran los concejos municipales de distrito." Este articulo lo que dice es que la
Municipalidad tiene que ajustar la estructura programatica, practicamente lo que dice es que
los Concejos Municipales de Distrito cuentan con un presupuesto, nada mas que la
Municipalidad es la que tiene que ajustar la estructura.

El sefior Vargas Leiton dice que ese punto estd muy claro, lo que quiere decir es que los
Concejos Municipales de Distrito no tienen ni siquiera potestad de intervenir en recaudacion.
La sefiora Acosta Gutiérrez indica que ya hay un tema de bienes inmuebles y que ya la
Municipalidad de Abangares les mando un acuerdo donde dice que son ellos los que deben
de cobrar los bienes inmuebles y esto esta en el Contencioso.

El sefior Chacon Pérez expresa que lo que tienen que hacer es esperar el voto de la Accion
de Inconstitucionalidad presentada por la Alcaldesa de la Municipalidad de Abangares al
Concejo Municipal de Distrito de Colorado, porque ahi estan impugnando los articulos 1°, 3°y
9° de la ley General de los Concejos Municipales de Distrito, pero si la Sala Constitucional dice
gue eso no es inconstitucional, entonces no pueden quitarle lo que dicen esos articulos,
porque los Concejos Municipales de Distrito son los que manejan sus propios recursos, por lo
gue piensa que los Concejos Municipales de Distrito van a seguir igual.

La sefiora Acosta Gutiérrez menciona que con la ley anterior de los Concejos Municipales de
Distrito ninguno tenia problemas, piensa que lo que podria hacer la Sala Constitucional es
devolverlos a la ley anterior y si fuera asi pues va a tocar trabajar en el tema de Cantonato.

El sefior Chacén Pérez dice que cree que ese recurso de la Accidon de Inconstitucionalidad la
Sala Constitucional lo va a rechazar y va hacer desfavorable para la Municipalidad de
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Abangares, porque de acuerdo a la audiencia que tuvo la sefiora Acosta Gutiérrez, a la cual la
acomparfaron, a como vio él a los Magistrados y a los comentarios de acuerdo a la exposicion
gue hizo el Procurador y a lo que dijo el Procurador cuenta mucho, aunque no sean vinculantes
pero cuenta mucho, porque el Procurador fue muy claro en lo que dijo hasta lo repitid que no
tiene nada que ver lo del proyecto de ley de la reforma al articulo 10 de la Ley General de los
Concejos Municipales de Distrito con el recurso de Inconstitucionalidad que present6 la
Alcaldesa de la Municipalidad de Abangares, entonces de acuerdo a lo que escuché piensa
gue ese recurso va a salir favorable.

El sefior Presidente dice que €l también piensa igual que el sefior Chacon Pérez, cuando
escucho hablar al Procurador vio que estaba en favor de los Concejos Municipales de Distrito,
porque lo unico que dijo el Procurador en algdn momento dijo y que los Concejos Municipales
de Distrito lo saben desde siempre es que no tienen una autonomia plena, por lo que el sefior
Presidente dice que entonces esperen a que salga la respuesta de la Accién de
Inconstitucionalidad.

» Sedaunreceso de media hora para el almuerzo, al ser las doce horas con treinta minutos.

» Seingresanuevamente para continuar con la sesién al ser las trece horas.

5. Nota de la Asamblea Legislativa suscrita por la sefiora Dayanna Elena Cordero
Céardenas-Asistente Administrativa del Despacho de la Diputada Carmen Chan Mora,
el cual se detalla a continuacion: -
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M Gmail valeria zamora <fedeconcejomunicipales2017@gmail.com>

Audiencia pendiente

Dayanna Elena Cordero Cardenas <dayanna.cordero@asamblea.go.cr> 28 de octubre de 2019, 17:03

Para: valeria zamora <fedeconcejomunicipales2017@gmail.com>
Cc: Carmen Irene Chan Mora <carmen.chan@asamblea.go.cr>

Buenas tardes

Estimada Valeria :

Con instrucciones de |la Diputada Carmen Chan Mora , en cuanto a la
audiencia solicitada quedaria reprogramada para el dia 12 de
noviembre del 2019 a las 11: 00 am . en la Asamblea Legislativa .

Quedo atenta a la confirmacion .

Saludos cordiales .

Cordialmente

. T ASAMBLEA
ayanna Coraero Laraendas .
Asistente Administrativa O 25316675 LE G I SLATIVA

Despacho Carmen Chan Mera W dayanna.cordero@asamblea.go.cr

g ——

This email has been scanned by the Symantec Email Security.cloud service.
For more information please visit http://www.symanteccloud.com

[El texto citado esta oculto]

Se toma nota.
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6. Oficio STAP-2055-2019 de la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria
suscrita por la sefiora Ana Miriam Araya Porras-Directora Ejecutiva, el cual se detalla
a continuacion:

M Gmail valeria zamora <fedeconcejomunicipales2017@gmail.com>

CERTIFICACION REGLA FISCAL 2020, STAP-2055-19 FECOMUDI

Regla Fiscal <reglafiscal@hacienda.go.cr> 30 de octubre de 2019, 14:12
Para: "contraloria.general@cgr.go.cr’ <contraloria.general@cgr.go.cr>

Cc: "fedeconcejomunicipales2017 @gmail.com” <fedeconcejomunicipales2017@gmail.com=, Ana Miriam Araya Porras
<Arayapa@hacienda.go.cr>, Leonel Rivera Solano <Riverasi@hacienda.go.cr>

La Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria, adjunta la certificacién correspondiente sobre la aplicacion de la
regla fiscal al gasto corriente contemplado en el presupuesto ordinario 2020, de conformidad con lo establecido en el
articulo 19 del Titulo IV de la Ley No. 9635, de la Federacion de Consejos Municipales de Distrito de Costa Rica.

Favor remitirnos el acuse de recibido.

Saludos cordiales,

lﬁ‘ Ana Patricia Baltodano Arroyo

SECRETARIA TECAICA DE LA 2539-6341

AUTORIDAD PRESUPUESTARIA

baltodancaa@hacienda.go.cr

“Al amparo de lo ordenado por el inciso 5) del articulo 243 de la Ley General de la Administracién Publica y de
conformidad con los articulos 11 y 38 de la Ley de Notificaciones Judiciales, la personha receptora de este
documento, queda notificada al dia “HABIL”, siguiente de la transmisién o del depésito respectivo y la
documentacion se tendra por notificada con el comprobante de transmision electrénica o la respectiva
constancia, salvo que se demuestre que ello se debio a causas que no le sean imputables.

Por lo anterior, se le solicita confirmar la recepcion del presente correo electrénico, e informar si la totalidad de
la documentacién fue recibida. De no confirmarse la recepcién, se tendra por realizada la notificacion con el
comprobante de transmisién electrénica emitido al efecto “

STAP-2055-19 FECOMUDI Certificacion Regla Fiscal PO 2020.pdf
576K
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SECRETARIA TECNICA DE LA

m!1 Ministerio de y
Hacienda ‘

AUTORIDAD PRESUPUESTARIA

hon do
San José, 29 de octubre de 2019
STAP-2055-2019

Master

Marta Acosta Zuniga

Contralora

Contraloria General de la Republica

Ref.: Cumplimiento de la regla fiscal en el presupuesto ordinario 2020 de
Federacion de Consejos Municipales de Distrito de Costa Rica.

Estimada senora:

De conformidad con lo establecido en el articulo 19 del Titulo IV “Responsabilidad Fiscal
de la Republica” de la Ley No. 9635, Ley de Fartalecimiento de las Finanzas Puablicas, las
entidades y organos del Resto del Sector Publico no Financiero (RSPNF) “._ .deberan
elaborar su presupuesto ordinario, extraordinario y modificaciones presupuestarias con
pleno apego a lo establecido en el articulo 11 de la presente ley. La verificacion del
cumplimiento de esta norma estara a cargo de la Contraloria General de la Republica, la
cual considerara, para efectos de la revision del bloque de legalidad que efectua, la
certificacion que emitira la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria sobre el
cumplimiento de la regla fiscal. En caso de que la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria certifique un incumplimiento de la regla fiscal por parte de las entidades
del sector publico no financiero, la Contraloria General de la Republica valorara esa
certificacion y resolvera lo que corresponda.” (El subrayado no corresponde al original).

En el caso de la Federacion de Consejos Municipales de Distrito de Costa Rica, esta
Secretaria Técnica, adjunta la certificacion correspondiente sobre el cumplimiento de la
aplicacion de la regla fiscal al gasto corriente contemplado en el presupuesto ordinario
2020, de conformidad con lo establecido en el articulo 19 del Titulo IV de la Ley No. 9635.

Sin otro particular, muy atentamente

ANA MIRIAM Firmado digitalmente

por ANA MIRIAM
ARAYA PORRAS ARAYA PORRAS (FIRMA)

Fecha: 2019.10.30
(FIRMA) 13:22:25 06007

Ana Miriam Araya Porras
Directora Ejecutiva

CC: Wilberth Quirés Palma Federacion de Concejos Municipales de Distrito de Costa Rica
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SECRETARIA TECHICA DE LA
AUTORIDAD PRESUPUESTARIA

M‘ Miniserio de y
Hacienda ‘

COSTARICA

ANA MIRIAM ARAYA PORRAS
DIRECTORA EJECUTIVADE LA
SECRETARIA TECNICA DE LA AUTORIDAD PRESUPUESTARIA
CERTIFICA:

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 19 del Titulo 1V “Responsabilidad
Fiscal de la Republica” de la Ley No. 9635, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, publicada en el Alcance No. 202 a La Gaceta No. 225 del 4 de diciembre del
2018 y su reforma, y para efectos de la revision del bloque de legalidad que efectua la
Contraloria General de la Republica, asi como para la valoracion y resolucion que le
compete a ese Organo Contralor, la Federacion de Consejos Municipales de Distrito de
Costa Rica, cumple con la aplicacion de la tasa de crecimiento del 4,67% autorizada para
el gasto corriente presupuestario del periodo 2020, segun lo comunicado por el Ministerio
de Hacienda mediante el oficio DM-0466-2019, v en consecuencia, se apega a lo
establecido en el articulo 11 inciso c¢) del citado Titulo de la Ley No. 9635, segun se
muestra en el siguiente detalle:

Federacion de Consejos Municipales de Distrito de Costa Rica
Cumplimiento de la Regla Fiscal Presupuesto Ordinario 2020
(Millones de colones y porcentaje)

Gasto corriente Presupuesto Ordinario Tasa de
2019 2020 Crecimiento
8,25 8,64 467%

Para la aplicacion de la Regla Fiscal en los presupuestos ordinarios 2020 de las entidades
y organos del Sector Publico no Financiero, se utilizd como metodologia la aplicacion de
la siguiente formula, en apego a la tasa de crecimiento definida por el Ministerio de
Hacienda y de acuerdo con los parametros establecidos en el articulo 11 del Titulo 1V de
la Ley No. 9635:

((Gasto Corriente del presupuesto ordinario de 2020 / Gasto Corriente del
presupuesto ordinario de 2019)-1)*100 < 4,67% (Tasa de crecimiento para el
periodo 2020 comunicada por el Ministerio de Hacienda).

Esta Secretaria Técnica no realizd excepciones o consideraciones especiales en ningun
caso particular, toda vez que las excepciones son Unicamente las contempladas en el
Titulo IV de la referida Ley y su Reglamento.

La verificacion de la regla fiscal se realizé el dia 10 de octubre del 2019, utilizando como
fuente la informacion de los presupuestos ordinarios 2019 y 2020 remitidos por la
institucion en los oficios FECOMUDI 071-2019 y 103-2019 para el presupuesto ordinario
ejercicio economico 2019 y 2020 y clasificador econdémico y objeto de gasto 2019 y 2020
tanto en Excel y PDF con firma digital por el presidente de la Federacion, segun lo
solicitado en los STAP-CIRCULAR-0754-2019 vy STAP-CIRCULAR-1453-2019,
respectivamente, asi mismo se corroboré que la informacion del gasto corriente
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S B 8§ BHacenda ‘

SECRETARIA TECNICA DE LA
AUTORIDAD PRESUPUESTARIA
COSTA FICA

incorporado en el presupuesto ordinario 2020, es consistente con la incluida en el Sistema
de Informacion de Presupuestos Publicos de esa Contraloria.

Los oficios con la informacion fueron remitidos por correo electronico el 19 de julio para el
presupuesto 2019 vy el 26 de setiembre de 2019 el presupuesto 2020 respectivamente.

HAEREE Ak

Expido la presente certificacion en cumplimiento
de lo estipulado en el articulo 19 del Titulo IV de
la Ley No. 9635 v su reforma. Dado en San José
en la hora y fecha que constan en m fimma

digital -
Es TODO —————
AMNA MIRLAM Firmado digitalmente
ARAYA RRAYA PORRAS.
PORRAS (FIRMA)
Fecha: 2019.10.20
(FIRMA) 13:22:56 -06'00"
Ana Minam Araya Porras
DIRECTORA EJECUTIVA
2
LEOMEL Digitally signed by
EDUARDO LEOMEL EDUARDO

RIVERA SOLANO pamaoiaioss

(FIRMA) 11:44:05 -06'00

Elaborado por:
Leonel Eduardo Rivera Solano
Analista
Secretaria Técnica de la
Autoridad Presupuestaria

Se toma nota.
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7. Nota de la Embajada de la Republica Popular China en Costa Rica suscrita por la
sefiora Ana Miriam Araya Porras-Directora Ejecutiva, el cual se detalla a
continuacion:

M G'r"lail valerla zamora «fedeconcajomunicipalsa2l 7@ gmell. com

Solicitud de Audiencia

Embajada Ching <rofocoio smbsinacrggmal.coms= 31 de nctubre g2 2018, 3:50
Para: valerta Zamora <fedeconcelomuniipaies2017 gmal. cams

buen dia, dofla Valena:

La reunitn puede ser  § de noviemare, & mismoes 3 (35 100 am en 3 embajada,

La direccitn de 3 embajada: de 13 casa de Don Oiscar Arias, 100m sur S0m pagte, Rohmoser, San Jose.
Saudos cordlales,

Faulna

Embajada China <protocoia embehinacrggmal.coms 20197 10 31 3]

e ey et el ool

La seforita Zamora Moya expresa que la fecha que esta brindado dicha Embajada, es porque
se le habia realizado una solicitud de audiencia al Embajador de la Republica Popular China
en Costa Rica mediante acuerdo tomado por el Consejo Directivo de la Federacion en la Sesion
Ordinaria N°31-2019, celebrada en el Concejo Municipal de Distrito de Cobano, el objetivo de
la audiencia era buscar cooperaciones de esta embajada para los Concejos Municipales de
Distrito.

La sefiora Acosta Gutiérrez, expresa que quiere referirse al tema, indica que ayer estuvo
hablando con algunos Alcaldes, ellos dicen que hay una empresa China anda ofreciendo
cooperacion en la parte de seguridad y parece que el Gobierno no esta teniendo tanta alianza
con la Embajada China, expresa que en cuanto a esa empresa China, se han suscrito algunos
convenios con esa empresa y esa empresa China es privada, el dia de ayer lleg6 un oficio a
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la Asociacion Nacional de Alcaldias e Intendencias (ANAI), donde la Embajada China dice que
esa empresa no tiene ninguna relacién con el Gobierno Chino y que ninguna institucion de
Gobierno esta relacionada con esa empresa, esto lo comparte para que todos sepan y estén
pendientes de la situacion.

ARTICULO VIl
Asuntos de tramite Urgentes

No hubo.

ARTICULO Vi
Informe del sefor Presidente y la Administracion

1. El sefior Presidente da su informe menciona que es breve:

El sefior Presidente, menciona con respecto a los aportes econémicos que cada Concejo
Municipal de Distrito brinda a la Federacion, hay algunos Concejos Municipales de Distrito
como: Colorado, Lepanto y Pefias Blancas que estan quedando atrasados con el aporte que
tienen que brindar, por lo que les agradece que por favor lo realicen.

El sefior Chacon Pérez indica que ya ellos brindaron una parte del aporte.

La sefiora Acosta Gutiérrez indica que ya ella le record6 a su Contadora, pero que en el caso
del Concejo Municipal de Distrito de Colorado estan atrasados por el tema de déficit y eso se
fue al superavit y el del superavit ya depositaron lo del afio pasado, segun le indicé la
Contadora y también le dijo que habia hecho el depdsito del primer trimestre de este afio.

La sefiorita Zamora Moya expresa que ella le ha estado recordando via correo electronico a
los Intendentes y a los Contadores de los Concejos Municipales de Distrito de Colorado,
Lepanto y Pefias Blancas que se encuentran atrasados con el aporte econémico de la
Federacion.

La seforita Zamora Moya expresa que en cuanto a los aportes econémicos que brinda cada
Concejo Municipal de Distrito a la Federacion lleva un control, en cuanto al aporte econémico
correspondiente a este afio, los Concejos Municipales de Distrito de: Paquera y Tucurrique ya
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realizaron la totalidad del aporte econémico, Cervantes y Cobano estan debiendo dos pagos
del aporte econdmico, Monteverde esta debiendo un pago del aporte econémico, Colorado
solo ha realizado un pago del aporte econémico, Lepanto no ha realizado el aporte econdémico
y Pefas Blancas ya realiz6 tres pagos del aporte econémico.

La sefiora Acosta Gutiérrez expresa que en el mes de diciembre el Concejo Municipal de
Distrito de Colorado, estara realizando el restante del aporte econémico a la Federacion.

La sefiora Acosta Gutiérrez comenta que la liquidacion y el desembolso es de acuerdo al
ingreso, si hay una estimacion, en el Concejo Municipal de Distrito de Colorado lo hacen asi,
no sabe cdmo lo hacen los deméas Concejos Municipales de Distrito, pero el Concejo Municipal
de Distrito de Colorado si lo hace asi, si al cierre trimestral le ingreso “x” monto se multiplica
por el porcentaje y el resultado es lo que se le deposita a la Federacion, porque es una
estimacion lo que se hace de lo ingresado, porque ahora no es una cuota fija, es un porcentaje
gue se le da a la Federacion, entonces se deposita de acuerdo a lo que va ingresando en el
afo.

El sefior Presidente dice, pero el monto que se le aporta a la Federacién es basado de acuerdo
al presupuesto ordinario de cada Concejo Municipal de Distrito.

2. La sefiorita Valeria Zamora-Encargada de la Administracién de la Federacion, da
lectura al informe de labores:
a) INFORME

Area Administrativa Federacion de Concejos Municipales de Distrito de Costa Rica

Sefiores

Intendentes Municipales

Gustavo Castillo Morales-Intendente del Concejo Municipal de Distrito de Cervantes.
Cinthya Rodriguez Quesada-Intendente del Concejo Municipal de Distrito de Cébano.
Maria Acosta Gutiérrez-Intendente del Concejo Municipal de Distrito de Colorado.
Francisco Rodriguez Johnson-Intendente del Concejo Municipal de Distrito de Lepanto.
Francisco Vargas Leiton-Intendente del Concejo Municipal de Distrito de Monteverde.
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Sidney Sanchez Ordofiez-Intendente del Concejo Municipal de Distrito de Paquera.
Eliecer Chacon Pérez-Intendente del Concejo Municipal de Distrito de Pefias Blancas.
Wilberth Quirés Palma-Intendente del Concejo Municipal de Distrito de Tucurrique.

Estimados sefores:

Es muy grato para mi presentar a sus estimables personas el informe de actividades y labores
llevadas a cabo en el mes de octubre.

v’ Detalle del estado de Cuenta Corriente (BNCR), con fecha del 30/09/2019 al 31/10/2019
contando con un total de £11.959.311,13 cuenta perteneciente a la Federacion, el cual se
refleja el depdsito del tercer pago del aporte econémico del Concejo Municipal de Distrito
de Monteverde y el deposito del primero, segundo y tercer pago del aporte econémico del
Concejo Municipal de Distrito de Pefas Blancas.

v El dia 10 de octubre del presente afio, se le remitié6 OFICIO.FECOMUDI 114-2019, al sefior
Wilberth Quirds Palma-Presidente de la Federacion de Concejos Municipales de Distrito de
Costa Rica, con la transcripcion de acuerdo tomado por el Consejo Directivo de la
Federacion en la sesion ordinaria N°33-2019, celebrada el 04 de octubre del presente afio,
mediante articulo Xl, acuerdo 1° que literalmente dice:_ ACUERDO 1° Este Consejo

Directivo, ACUERDA por unanimidad de los presentes, aprobar la Contratacién del sefior
Camilo Rodriguez Chaverri-Periodista y Escritor, para que realice la publicidad y
propaganda de los Concejos Municipales de Distrito. Asimismo, autorizar al sefior
Presidente de esta Federacion Wilberth Quirés Palma para la confeccion del Contrato
correspondiente. ACUERDO FIRME.

v' El dia 10 de octubre del presente afio, se le remiti6 OFICIO.FECOMUDI 116-2019, al sefior
Wilberth Quirds Palma-Presidente de la Federacion de Concejos Municipales de Distrito de
Costa Rica, con la transcripcion de acuerdo tomado por el Consejo Directivo de la
Federacion en la sesién ordinaria N°33-2019, celebrada el 04 de octubre del presente afio,
mediante articulo XI, acuerdo 3° que literalmente dice:_ ACUERDO 3° Este Consejo

Directivo, ACUERDA por unanimidad de los presentes, buscar un espacio a través de esta
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Federacion con las Jefaturas de Fraccion de los Partidos Politicos de la Asamblea
Legislativa, para buscar el apoyo para los proyectos de Cantonato de los Concejos
Municipales de Distrito. ACUERDO FIRME.

El dia 10 de octubre del presente afio, se presento a la Contraloria General de la Republica
el Informe de Ejecucion del Tercer Trimestre del ejercicio econdémico 2019.

El dia 11 de octubre del presente afio, se envié OFICIO.FECOMUDI 115-2019, via correo
electronico al sefior Alcides Gonzalez Ordofiez-Intendente a.i. del Concejo Municipal de
Distrito de Paquera con transcripcion de acuerdo tomado por el Consejo Directivo de la
Federacion, en la sesion ordinaria N°33-2019, celebrada el 04 de octubre del presente afio,
mediante articulo XI, acuerdo 2° que literalmente dice: ACUERDO 2° Este Consejo

Directivo, ACUERDA por unanimidad de los presentes, asignar al sefior Alcides Gonzalez
Ordofiez- Intendente a.i. del Concejo Municipal de Distrito de Paquera, para que gestione el
espacio con el sefior Randall Chavarria Matarrita-Alcalde y al Concejo Municipal de la
Municipalidad de Puntarenas, a fin de llevar a cabo una sesion extraordinaria en esa
Municipalidad, esta Federacién y la Junta Directiva del IFAM. ACUERDO FIRME.

El dia 11 de octubre del presente afio, realice llamada telefonica a la sefiora Paola Marchena
Baltodano-Asesora Carrera Administrativa Municipal de la Union Nacional de Gobiernos
Locales quien esta colaborando en la elaboracion del manual de puestos de la Federacion,
me indico que el manual de puestos ya estaba listo que lo tenia que validar el sefior Mario
Corrales para ya presentarlo y entregarlo a la Federacion.

El dia 15 de octubre del presente afio se asistio a la Asamblea Legislativa a reunion en el
Despacho de la Diputada Aracelly Salas Eduarte del Partido Unidad Social Cristiana
(PUSC), se conto con la asistencia de las sefioras: Diputada Aracelly Salas Eduarte, Paula
Gonzalez Zarate-Asesora, Tatiana Martinez-Asesora, el sefior Sergio Salazar-Jefe del
Despacho de la Diputada Aracelly Salas Eduarte, por parte de la Federacion se conté con
la asistencia de los sefiores: Dunia Campos Salas-Vicepresidente del Concejo Municipal de
Distrito de Codbano, Eliecer Chacon Pérez-Intendente y Keilyn Céspedes Chacon-
Viceintendente, ambos del Concejo Municipal de Distrito de Pefias Blancas, Maria Acosta
Gutiérrez-Intendente del Concejo Municipal de Distrito de Colorado, Ronald Mellado
Fernandez -Regidor del Concejo Municipal de Distrito de Paquera, en busca de apoyo del
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tema de Cantonato de los Concejos Municipales de Distrito, en dicha reunién también se
tratd el proyecto de ley No.20.154 (REFORMA DEL ARTICULO 10 DE LA LEY Ne 8173,
LEY DE GENERAL DE CONCEJOS MUNICIPALES DE DISTRITO, DE 7 DE DICIEMBRE
DEL 2001), la Diputada Aracelly Salas Eduarte nos comenté que el proyecto de ley habia
sido enviado a consulta a la Sala Constitucional y que aun no ha salido, la sefiora Maria
Acosta Gutiérrez comenta que en cuanto al proyecto de ley 20.154 de la reforma articulo 10
de la ley de los Concejos Municipales de Distrito, es que el articulo 10 lo que dice es que el
presupuesto del Concejo Municipal de Distrito y el de la Municipalidad tienen que adherirse,
pero eso es meramente una tramitologia porque los Concejos Municipales de Distrito
mandan los presupuestos a la Municipalidad Madre y ahi los unifican solo para modo de
presentacion a la Contraloria General de la Republica, cuando la Contraloria General de la
Republica aprueba los presupuestos cada quién lo ejecuta de acuerdo a su planificacion, el
sefior Eliecer Chacoén Pérez indica que lo que dice la ley es que para efectos de presupuesto
la Municipalidad Madre ajustara su estructura programatica para consolidar los
presupuestos, entonces ellos hacen su presupuesto lo aprueba el Concejo pero lo tienen
gue mandar a la Municipalidad Madre y el presupuesto lo tienen que realizar desde junio,
por qué, porque la Municipalidad lo ocupa a principio de agosto para incorporarlo, porque
cuando se va para la Contraloria General de la Republica se va como un programa de la
Municipalidad practicamente, entonces en el caso de ellos envian el presupuesto a la
Municipalidad Madre y la Municipalidad lo manda a Comisién junto con el de ellos, la sefiora
Maria Acosta Gutiérrez dijo en cuanto a las Modificaciones Presupuestarias tienen que
esperar un mes o hasta dos meses para que se aprueben en la Municipalidad Madre para
poder ejecutarlas, entonces a raiz de todo esto es que ellos iniciaron por medio de la
Federacion a impulsar el proyecto de ley 20.154, la sefiora Aracelly Salas Eduarte dijo que
ese proyecto fue impulsado por los Diputados: Silvia Sanchez, Marco Vinicio Redondo,
Franklin Corella, Paulina Ramirez, Carlos Enrique Hernandez, Jorge Rodriguez Araya y
William Alvarado, de hecho esa era la Comisién Municipal, William Alvarado era de su
Partido Politico, la sefiora Maria Acosta Gutiérrez expreso que se logré hacer mucho lobby
en la Asamblea Legislativa para que se pudiera aprobar el proyecto en Comision se
dictaminara y se fuera a plenario, este proyecto fue aprobado en primer debate y lo
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mandaron a consulta, pero ahorita la Municipalidad Abangares donde ella pertenece
present6 un recurso de inconstitucionalidad a la ley de los Concejos Municipales de Distrito
de hecho el jueves 17 de octubre tienen una audiencia con la Sala Constitucional, porque
la Sala Constitucional notific6 al Concejo Municipal de Distrito de Colorado para ver las
partes (alegatos) indica que hasta ahora ella escucha que la Sala Constitucional manda a
llamar, pero sin embargo el jueves tiene que presentarse la Alcaldesa de la Municipalidad
de Abangares como ella como Intendente del Concejo Municipal de Distrito de Colorado
para defender cada uno la posicidon, ella piensa que después del jueves ya la Sala
Constitucional va a poder resolver el tema del proyecto de ley No.20.154 y resolver a la
Municipalidad porque al final se conectan los dos, porgue el proyecto de ley tiene una
conectividad con la ley de los Concejos Municipales de Distrito, que es una ley que ahorita
esta con accion de inconstitucionalidad en tres articulos, por lo menos ella cree que esos
son los atrasos que la Sala Constitucional no ha resuelto, expresa que son tantos afios de
lucha de los Concejos Municipales de Distrito, por lo que creen que ya tienen el tiempo
suficiente y la madurez para poder llegar hacer Cantones, es por esta razén que hoy estan
presentes en esta reunion, ya hay tres Concejos Municipales de Distrito como: Cdébano,
Monteverde y Pefas Blancas ya han presentado el proyecto de ley de Cantonato y la idea
es gue todos presenten su proyecto de ley y que vallan avanzando algunos para poder
justificar los otros, entonces a raiz de esto es que hoy como Federacion de Concejos
Municipales de Distrito estdn unidos todos para poder avanzar con los proyectos de
Cantonato. La sefiora Dunia Campos Salas expres6 que el proyecto de ley de Cantonato
del Concejo Municipal de Distrito de Cbébano estaba en la Comisién de Gobierno de
Administracion, la situacion es que ya se habia dictaminado y lo habian corregido dos veces,
se dictaminé por parte de la Comision de Gobierno de Administracion por dos errores que
tenia, se corrigié por medio de mocidn para no hacer un texto sustitutivo y atrasar el proyecto
de ley, ahora lo pidieron de Municipalidades y segun entiende la Diputada Carmen Chan le
presenté una mocién para que se le haga el texto sustitutivo, por lo que ellos consideran
gue el que se haga un texto sustitutivo eche el proyecto de ley para atras porque ya esta
muy avanzado ya se ha dictaminado dos veces, la Diputada Aracelly Salas Eduarte le
recomendo a la sefiora Dunia Campos Salas que hablen con la subcomision de Municipales,
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porque la subcomision lo que hace es rechazar el texto sustitutivo y lo dictamina claro pero
es una decision que toma la subcomision, también expresa que el interés de ellos como
Diputados es que se logren conformar Cantones, de hecho hay varios proyectos de ley para
conformar Cantones ahora que salio el Rio Cuarto, el sefior Eliecer Chacén Pérez expreso
gue en cuanto al tema de los Concejos Municipales de Distrito de las reformas que se han
presentado y todo lo que se ha venido luchando durante tantos afios para fortalecer los
Concejos Municipales de Distrito y que al final se han dado cuenta los Concejos Municipales
de Distrito siguen teniendo una ley débil quizas mas débil porque les dicen que no tienen
autonomia presupuestaria, entonces han visto muy lejana la posibilidad a través de la ley
de los Concejos Municipales de Distrito fortalecer la figura de los Concejos Municipales de
Distrito, ya han visto que es demasiado, tienen la Sala Constitucional en contra, la
Contraloria General de la Republica en contra, entonces es muy dificil para ellos poder
fortalecer los Concejos Municipales de Distrito, por lo que han visto que la Unica salida son
los Cantonatos pasar de Concejos Municipales de Distrito a Cantones, en la Comision de
Asuntos Municipales de la Legislatura anterior los Diputados: Jorge Rodriguez, William
Alvarado, Marco Vinicio Redondo les dijeron dejemos en el tema de Cantonato para
después porque primero hay que sacar el proyecto de ley No.20.154 Reforma del articulo
10 de la ley de los Concejos Municipales de Distrito, si este proyecto de ley no sale se le da
camino a los Cantonatos, el Diputado Marco Vinicio Redondo en una reunion sostenida dijo
gue se le podian ir presentando los proyectos de ley de Cantonato y él les daba camino,
entonces fue cuando se comenzaron a presentar los proyectos de Cantonato, pero cada
Concejo Municipal de Distrito lo estaba haciendo por separado, porque a nivel de la
Federacion ellos creian que no era prudente que la Federacion impulsara los proyectos de
Cantonato si se estaba impulsando el proyecto de ley No.20.154, pero ya como ven que
este proyecto de ley esta casi enterrado porque es muy dificil que la Sala Constitucional de
un fallo favorable, entonces como Federacidon asumieron impulsar los proyectos de
Cantonato, estdn muy convencidos que la Unica salida es convertirse en Cantén, en cuanto
al proyecto de Cantonato de Pefias Blancas no ha salido de Secretaria, porque ha hablado
con varios Diputados a ver silo apoyan y lo sacan de ahiy lo ponen a la corriente Legislativa,
la sefiora Aracelly Salas Eduarte le dijo que ella lo iba a sacar de secretaria y también le iba
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a decir al Diputado Oscar Cascante que lo firme junto con ella para ponerlo a Despacho, el
sefior Francisco Vargas Leitdn menciona que en el caso del Concejo Municipal de Distrito
de Monteverde hay dos proyectos de Cantonatos uno presentado por el Diputado Gerardo
Vargas y otro presentado por la Diputada Carmen Chan, la sefiora Diputada Aracelly Salas
Eduarte le solicitd a la Asesora Paula Gonzélez que por favor revisara los proyectos de
Cantonato de Monteverde, por lo que Paula Gonzalez Zéarate, indica que el proyecto de
Cantonato de Monteverde que fue presentado por la Diputada Carmen Chan Mora todavia
no entraba en el orden del dia porque apenas se envié a publicar el 09 de octubre y solo
gueda esperar para ver luego a que comision se lo asignan, y el otro proyecto de Cantonato
Monteverde que fue presentado por el Diputado Gerardo Vargas, se encuentra en el orden
del dia de la Comision de Municipales.

El dia 16 de octubre del presente afio, envié un correo electronico a los Contadores e
Intendentes de los Concejos Municipales de Distrito de: Colorado, Lepanto y Pefias Blancas,
recordandoles que se encuentren atrasados con el aporte econémico para la Federacion,
correspondiente a este afio.

El dia 22 de octubre del presente afio realice llamada telefénica al Despacho del Diputado
Oscar Cascante en busca de apoyo para ver si no habia llegado aun la respuesta de la Sala
Constitucional del proyecto de ley Expediente N0.20.154 a la Asamblea Legislativa, la
persona con la que hable fue con el sefior Michael Carmona Bolafios-Asesor Legislativo,
guien me indic6 que le iba a consultar al sefior Erick- Asesor Legal del Despacho para ver
si nos podia ayudar a revisar porque hasta el momento no ha escuchado hablar de dicho
proyecto en la Asamblea Legislativa, pero ese mismo dia por la tarde recibi correo
electronico por parte del sefior Michael Carmona Bolafios-Asesor Legislativo del Despacho
del Diputado Oscar Cascante Cascante me adjunto la Resoluciéon No0.2018020799 de la
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia con respuesta a la consulta hecha al
proyecto de ley Expediente N0.20.154.

El dia 24 de octubre del presente afio, recibi correo electrénico por parte de la sefiora
Guiselle Sdnchez Camacho-Encargada de Coordinacion Interinstitucional y Promocién
Social de la Union Nacional de Gobiernos Locales con invitacion al Acto de Premiacion del
Il Encuentro de Intercambio de Buenas Practicas Municipales a realizarse en la Casa de
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la Cultura Ciudad Coldn, canton de Mora el dia viernes 08 de noviembre del afio curso, de
8:30 a.m. a 2:00 p.m. Nota que se conocio en el apartado de Correspondencia.

El dia 24 de octubre del presente afio, se envi6 oficios a todas las Jefaturas de Fraccion de
los Partidos Politicos de la Asamblea Legislativa via correo electronico, a continuacion, se
detallan los oficios: OFICIO.FECOMUDI 119-2019 a la sefiora Maria Inés Solis Quirés-Jefa
de Fraccion del Partido Unidad Social Cristiana, OFICIO.FECOMUDI 120-2019 a la sefiora
Nielsen Pérez Pérez- Jefa de Fraccion del Partido Accion Ciudadana, OFICIO.FECOMUDI
121-2019 a la sefiora Silvia Hernandez Sanchez- Jefa de Fraccion del Partido Liberacion
Nacional, OFICIO.FECOMUDI 122-2019 al sefior Dragos Donalescu Valenciano-Jefe de
Fraccion del Partido Republicano Social Cristiano, OFICIO.FECOMUDI 123-2019 al sefior
Eduardo Cruiskshank Smith- Jefe de Fraccion del Partido Restauracion Nacional,
OFICIO.FECOMUDI 124-2019 al sefior Erick Rodriguez Steller- Jefe de Fraccion del Partido
Independiente, OFICIO.FECOMUDI 125-2019 al sefior José Maria Villalta Flores Estrada-
Jefe de Fraccion del Partido Frente Amplio, OFICIO.FECOMUDI 126-2019 al sefior Walter
Mufioz Céspedes- Jefe de Fraccion del Partido Integracion Nacional y , OFICIO.FECOMUDI
127-2019 a la sefiora Carmen Chan Mora-Coordinadora del Bloque Independiente Nueva
Republica, todos estos oficios son con invitacién a un compartir que se celebrara el 22 de
noviembre del presente afio en el Distrito de Tucurrique, en dicho compartir se van a tratar
dos temas: 50 afios de la creacion del Concejo Municipal de Distrito de Tucurrique y los
posibles Cantonatos de los ocho Concejos Municipales de Distrito.

El dia 25 de octubre del presente afio, se sostuvo reunion con el Ing. Braulio Guevara
Montoya-Area de Informatica de la Unién Nacional de Gobiernos Locales, se estuvo
trabajando en la creacion de la pagina web de la Federacion.

El dia 25 de octubre del presente afio, se envio OFICIO.FECOMUDI 128-2019, via correo
electronico a los Magistrados de la Sala Constitucional contandoles un poco de la historia
de los Concejos Municipales de Distrito.

El dia 28 de octubre del presente afio, recibi correo electrénico por parte de la sefiora
Dayanna Cordero Cardenas- Asistente Administrativa del Despacho de la Diputada Carmen
Chan Mora con la fecha reprogramada de la audiencia. Nota que se conocio en el apartado
de Correspondencia.
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v’ El dia 29 de octubre realice llamada telefénica a la Embajada de China para consultar por
el estado de la solicitud hecha al sefior Tang Heng-Embajador, para abordar el tema de
cooperacion que brinda dicha embajada para beneficio de los Concejos Municipales de
Distrito, quien atendié la llamada fue la sefiora Paulina Hoang-Encargada actualmente de
llevarle la agenda al embajador, me indico que aun no han brindado la fecha pero que se lo
va a volver a recordar al embajador y que en cuanto tenga la fecha programada nos informan
a través del correo electronico.

Esperando dejarlos bien informados, de las actividades realizadas, sin otro particular, me
despido, pidiendo a Dios bendiciones para su trabajo y familia, se suscribe su segura servidora.

Valeria Zamora Moya.
Dpto. Administrativo FECOMUDI

b) La sefiorita Zamora Moya expresa que en referencia a la reunidén sostenida el 25 de
octubre del presente afio con el Ing. Braulio Guevara Montoya-Area de Informatica de
la Unién Nacional de Gobiernos Locales, el cual se menciona en punto dentro del
informe de labores, esta es la segunda reunion de trabajo en la creacion de la pagina
web de la Federacion, me indico que hay que solicitar un dominio en Internet a la NIC
Costa Rica para la Federacion y que ya se debia ir haciendo la solicitud del dominio en
Internet para ir avanzando, que le solicitaramos el apoyo al sefior Jonathan Robles
Monge-Encargado de Tecnologias de la Informacion de la Unién Nacional de Gobiernos
Locales para que nos ayude a hacer el tramite con la NIC, como recomendacion me dijo
gue le preguntara a este Consejo Directivo ¢Qué le parecia que el dominio de esta
Federacion lleve por nombre www.fecomudi.go.cr , debido a que el nombre de la

Federacion es muy extenso?
Los Directivos y la Fiscal presentes responden que les parece bien ese nombre de dominio
y que estan de acuerdo.

ARTICULO IX.
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Mociones de los miembros del Consejo Directivo

No hubo.

ARTICULO X.
Asuntos Varios

Los presentes retoman los siguientes puntos:

El sefior Presidente menciona con respecto al seguimiento del Proyecto de Ley No0.20.154
(REFORMA DEL ARTICULO 10 DE LA LEY Ne 8173, LEY DE GENERAL DE CONCEJOS
MUNICIPALES DE DISTRITO, DE 7 DE DICIEMBRE DEL 2001) ya este tema se discutio
en correspondencia ya se conocio la resolucion que brindo la Sala Constitucional en cuanto
a la consulta hecha.

. El sefior Presidente expresa con respecto al tema de la Accién de Inconstitucionalidad

exp.18-011009-0007-CO, que presentd la Alcaldesa de la Municipalidad de Abangares
contra el Concejo Municipal de Distrito de Colorado, le hace una pregunta a la sefiora
Acosta Gutiérrez como Intendente del Concejo Municipal de Distrito de Colorado, de
acuerdo a la audiencia sostenida el 17 de octubre del presente afio, ¢Cémo ve el
ambiente?

La sefiora Acosta Gutiérrez le responde al sefior Presidente Quirds Palma, que aqui mas
gue un conflicto legal, hay un tema politico y que también todo se debe al tema econémico
y que al final la conclusion del Magistrado Luis Fernando Salazar con la pregunta que le
hizo a la Alcaldesa de la Municipalidad de Abangares, a usted le nacio venir a presentar la
accion de inconstitucionalidad por un tema econdémico, por lo que la Alcaldesa no logro
contestar a la respuesta hecha por el Magistrado, mas bien se fueron por la tangente
hablando de otros temas, pero el Magistrado le dijo que no respondio a la pregunta hecha,
la Magistrada Nancy Hernandez le pregunté a la Alcaldesa de la Municipalidad de
Abangares ¢ Cudles servicios le prestan ustedes al Concejo Municipal de Distrito de
Colorado? Por lo que la Alcaldesa respondio que ninguno, luego el Magistrado Presidente
gue fue el dltimo en hacer preguntas, le pregunto a la Alcaldesa de la Municipalidad de
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Abangares, ¢Qué si las partidas especificas entraban al Concejo Municipal de Distrito de
Colorado o a la Municipalidad? La Alcaldesa de la Municipalidad de Abangares respondi6
gue entran a la Municipalidad de Abangares y ellos ejecutan los proyectos a los cuales le
destinan la partida, también le preguntaron ¢ Qué si los recursos de la ley 8114 de la Red
Vial Cantonal entran directamente al Concejo Municipal de Distrito de Colorado? La
Alcaldesa de la Municipalidad de Abangares respondié que no, que la Municipalidad de
Abangares se los transfiere.

La sefiora Acosta Gutiérrez dice que en cuanto a este tema ella se reunié con los
funcionarios del Concejo Municipal de Distrito de Colorado e hicieron el analisis y le dijo a
los funcionarios si la Sala Constitucional estuviera a favor de la Accion de
Inconstitucionalidad, el Concejo Municipal de Distrito de Colorado sigue igual a como esta
y si la Sala Constitucional acoge los articulos de la Ley 9208, Ley de los Concejos
Municipales de Distrito, que son el articulo 1 que habla de la personalidad juridica de los
Concejos Municipales de Distrito que cree que los Magistrados este tema no lo van tocar,
el articulo 3 que habla de la norma concerniente a las competencias y potestades, que es
con la norma que trabajan que es la ley 7794 que es el Codigo Municipal, porque no hay
otra normay el articulo 9 que es la generacién de los recursos, estos son los articulos que
estan incurridos en la Accion de Inconstitucionalidad presentada por la Alcaldesa de la
Municipalidad de Abangares, expresa que de irles mal seria con el articulo 9 que los
Magistrados van a decir que los Concejos Municipalidades de Distrito no tienen autonomia
presupuestaria, entonces es aqui donde podrian volver al tiempo de antes que tenian que
hacer un convenio con la Municipalidad donde se repartan los recursos.

La sefiora Acosta Gutiérrez al respecto alude que en esta Accion inconstitucional que
presento la Alcaldesa de Abangares lo que mas viene a relucir es el articulo 9 que es lo
gue le esta chimando el zapato, porque este articulo habla de los recursos, el articulo dice
gue los Concejos Municipales de Distrito recaudan todo lo que se genere en el Distrito.

El sefor Presidente dice que Dios quiera que todo salga bien y la respuesta sea positiva
para los Concejos Municipales de Distrito, esto es un tema que es preocupante, porque en
Su caso no le gustaria que, con 50 afos de existir, tengan que volver atras eso no se vale.
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El sefior Presidente indica con respecto al tema Propuesta de la Reforma al inciso b) del
articulo 7 de laley N°4716 del 9 de febrero de 1971, Ley de Organizacion y Funcionamiento
del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, reformado por Ley N°8690 del 3 de
diciembre del 2008, publicado en Gaceta N°17 del 26 de enero del 2009, en cuanto a este
tema se habia tomado un acuerdo en la Sesion Ordinaria N°33-2019, celebrada en el
Concejo Municipal de Distrito de Paquera, el cual decia que se asignaba al sefior Alcides
Gonzélez Ordofiez-Intendente a.i. del Concejo Municipal de Distrito de Paquera, para que
gestionara el espacio con el sefior Randall Chavarria Matarrita-Alcalde y al Concejo
Municipal de la Municipalidad de Puntarenas, a fin de llevar a cabo una sesion
extraordinaria en esa Municipalidad, esta Federacion y la Junta Directiva del IFAM,
entonces solo queda esperar a que el sefior Gonzalez Ordofiez les indique la fecha del
espacio.

El sefior Presidente menciona que en cuanto al tema de Cantonato ya se tratd antes, pero
se vuelve a retomar en este articulo, expresa que ya tiene elaborado el proyecto de
Cantonato solo falta presentarlo en la Asamblea Legislativa.

La sefiora Acosta Gutiérrez expresa que también tiene listo el proyecto de Cantonato, pero
cree gque de nada vale presentarlo ahorita a la Asamblea Legislativa, porque dijeron que
ahorita no van mover proyectos de Cantonato hasta en febrero del proximo afio, pero que
le gustaria saber cudles de los Concejos Municipales de Distrito faltan de elaborar los
proyectos de Cantonato para que los elaboren para presentarlos en la Asamblea
Legislativa, para empezar a darle duro a este tema y si hay algan Concejo Municipal de
Distrito que no esta de acuerdo con el Cantonato que se pronuncie.

El sefior Presidente menciona que en cuanto al Cantonato no es que no sea ambicionario
es este tema, sino que es muy realista y por supuesto que el Canton es la solucion, pero
también es del criterio que, si fortalecieran esta figura de Gobierno Distrital, no seria
necesario el Cantonato.

El sefior Vargas Leiton indica que lo mejorar es esperar a que la Sala Constitucional se
pronuncie con respecto a la Accién de Inconstitucionalidad.

La sefiora Acosta Gutiérrez dice que por medio de la Federacion se podria tomar un
acuerdo de que se le mande a cada Concejo Municipal de Distrito que no tiene el proyecto

SESION ORDINARIA NUMERO 34-2019 01/11/2019



O 00 N o uu W N B

N N N N N N NN NN P P P B R P P R P R
© 00 N O 1 B W N P O O 00 N OO L B W N L O

de Cantonato presentado en la Asamblea Legislativa, instarle que valla trabajando en este
tema o por lo menos que den una respuesta porque quizas no todos los Concejos
Municipales de Distrito tengan el interés de presentarlo, y se necesita saber el criterio, si
se van a sumar o no al Cantonato, ya que se esta haciendo a través de la Federacion, para
que después no digan que la Federacion va a trabajar solo por “x” Concejos Municipales
de Distrito, entonces que como Federacion quieren saber cual es la posicion de todos si
Se van a sumar o no se van a sumar, para que después no digan que por qué la Federacién
tenia preferencias, si también le estuvieron dando recursos para que trabajara con todos.
El sefior Presidente menciona con respecto al contrato de Camilo Rodriguez Chaverri-
Periodista y Escritor expresa que si bien es cierto el sefior Rodriguez Chaverri esta
haciendo el trabajo, sabe que ya lo hizo en el Concejo Municipal de Distrito de Paquera,
en el Concejo Municipal de Distrito de Tucurrique, de hecho ya hasta le hizo entrevista al
sefior Mauro Murillo Arias-Asesor Legal de la Federacion, pero le gustaria saber si ya ha
ido a los demas Concejos Municipales de Distrito de: Cervantes, Cébano, Colorado,
Lepanto, Monteverde y Pefas Blancas

La sefiora Acosta Gutiérrez dice que el sefior Rodriguez Chaverri la llamo el dia de ayer
para avisarle que venia hoy, por lo que ella le dijo que no iba a estar en Colorado, ademas
le parece que el sefior Rodriguez Chaverri debe de hacer las visitas méas planificadas.

La sefiora Rodriguez Quesada respondié que al Concejo Municipal de Distrito de Coébano
no ha ido.

El sefior Chacén Pérez respondié que al Concejo Municipal de Distrito de Pefias Blancas
no ha ido.

El sefior Vargas Leiton también respondié que al Concejo Municipal de Distrito de
Monteverde tampoco ha ido.

El sefior Presidente expresa que entonces lo que se puede hacer es mas adelante tomar
un acuerdo donde se le solicite un cronograma con el rol de visitas que hara a los Concejos
Municipales de Distrito, esto con el fin de cada uno de los Concejos Municipales de Distrito
tenga el cronograma y sepan con anticipacion cuando va a llegar el sefior Rodriguez
Chaverri a hacer las entrevistas.
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VI.

El sefior Vargas Leiton dice que ha visto que el sefior Rodriguez Chaverri ha estado
pasando mucha informacién por el grupo de WhatsApp, pero lo ha sentido mas informativo,
por lo que le queda la duda si esa informacién que el sefior Rodriguez Chaverri ha estado
pasando es parte ya del trabajo, aunque no le parece que sea del trabajo porque le parece
mas informativo.

La sefiora Acosta Gutiérrez indica que también necesitan saber cuando salen esas pautas,
en television, en la radio y en las redes sociales para que entre todos decir bueno por
ejemplo hoy va a salir la entrevista del Concejo Municipal de Distrito de Colorado, para que
ellos desde sus redes sociales, desde el Concejo Municipal de Distrito le informen a la
poblacién, para que vean en television o escuchen en la radio a la hora tal se va transmitir
la entrevista, porque hay que dar ese seguimiento.

El sefior Presidente menciona que hay otro tema que quiere compartir es el tema del
Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) que no estd promoviendo en la campafa
publicitaria para las elecciones municipales 2020-2024 el voto popular para los Concejos
Municipales de Distrito, cuando en las campafas anteriores si lo hacia, y ahora ya ni
siquiera aparecen dentro del proceso electoral.

El sefior Vargas Leitdn expresa que en cuanto a la campafia que hace el Tribunal Supremo
de Elecciones (TSE), en radio Columbia solo habla de 82 Gobiernos Locales
(Municipalidades), todavia si el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) hablara de 82
Municipalidades y 8 Concejos Municipales de Distrito, estaria bien porque les daria un
rango grandisimo, aunque sea por una cuestion de imagen, pero los haria visibles.

El sefior Chacén Pérez dice, pero la Constitucion politica en el articulo 172 dice que los
Concejos Municipales de Distrito son electos popularmente.

El sefior Presidente manifiesta al respecto que esta muy molestd con esta situacion,
porque como va hacer posible que en la campafia de publicidad pasada el Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE) si promociono el voto popular de los Concejos Municipales
de Distrito y en esta campafia los estan excluyendo los esta haciendo invisibles.

La sefiora Acosta Gutiérrez expresa que mas adelante como Federacion pueden pensar
en tomar un acuerdo para que el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) los incorporen en
su campafa publicitaria para las elecciones municipales 2020, ya que la poblacion que
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VII.

representan los Concejos Municipales de Distrito tienen todo el derecho de saber mediante
los medios.

La sefiora Rodriguez Quesada dice que hay un tema del que quiere hablar y que varias
veces lo hablaron en la Unién Nacional de Gobiernos Locales, el sefior Gilberth Jiménez-
Alcalde de la Municipalidad de Desamparados lo dijo varias veces el Alcalde de la
Municipalidad de Naranjo y el Alcalde de la Municipalidad de Cafias y nunca le dieron
pelota, es el tema de la Regla Fiscal, la sefiora Laura Chaves-Alcaldesa habia hecho un
comentario que todo el Régimen Municipal del pais deberia de hacer presencia, presion
y manifestaciones porque la Regla Fiscal esta perjudicando a todo el Régimen Municipal,
otro es el tema del SICOP que ya se ha hablado muchas veces y que al utilizar el SICOP
al menos en el Concejo Municipal de Distrito de Cébano le va a costar una millonada y
cree que a los deméas Concejos Municipales de Distrito también porque a todos les va a
costar mucha plata.

La sefiora Acosta Gutiérrez expresa gue tanto la Regla Fiscal y el SICOP, es un tema pais
y en eso hay que ponerse de acuerdo, pero ahorita en las circunstancias que estan a nivel
politico no se va hacer nada ni con hablar, porque no los van a escuchar y van hacer
poquitas las Municipalidades que se van a sumar, porque no es igual al gremio educativo.
El sefior Chacdon Pérez dice que en cuanto a estos temas ya se han tocado y se han
discutido y no hay forma, la Unica forma es modificar la ley y ya los sabiondos del Régimen
Municipal que son: la Asociacion Nacional de Alcaldias e Intendencias (ANAI) y la Union
Nacional de Gobiernos Locales (UNGL) hicieron una propuesta a la ley y dejaron un
monton de cosas por fuera, porgue ya esta la propuesta donde supuestamente las
Municipalidades y los Concejos Municipales de Distrito quedaban excluidos de la
aplicacion de la Regla Fiscal, pero sin embargo siempre quedan sujetos al pago del
impuesto de venta, porque aparentemente a partir del mes de enero las Municipalidades
tienen que pagar el 1% del impuesto de venta.

La sefiora Acosta Gutiérrez manifiesta que en cuanto al tema del SICOP si hay problema,
porque ya a partir del préximo afio se tiene que utilizar, si no les comienzan a improbar los
presupuestos, pero esto es mejor hablarlo luego, porque ahorita no hay que adelantarse a
hablar de estos temas.
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ARTICULO XI.
Acuerdos

ACUERDO 1°

Este Consejo Directivo, ACUERDA por unanimidad de los presentes, solicitarle a Camilo
Rodriguez Chaverri-Periodista y Escritor un cronograma del rol de visitas a los ocho Concejos
Municipales de Distrito y que indigue nuevamente el horario, fecha y los medios por los que se
estaran brindando las entrevistas, ademas que coordine con cada Concejo Municipal de
Distrito la visita con quince dias de anticipacion. ACUERDO FIRME.

ACUERDO 2°

Este Consejo Directivo, ACUERDA por unanimidad de los presentes, solicitarle al Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE), Se incorpore a los Concejos Municipales de Distrito en la
publicidad de los diferentes medios de comunicacién, con respecto al llamado a la ciudadania
a votar en las Elecciones Municipales 2020, ya que los Concejos Municipales de Distrito
también son electos popularmente, esta solicitud se realiza con base en el articulo 172 de la
Constitucion Politica: “ARTICULO 172.Cada distrito estara representado ante la municipalidad
por un sindico propietario y un suplente con voz pero sin voto.

Para la administraciébn de los intereses y servicios en los distritos del cantdn, en casos
calificados las municipalidades podran crear concejos municipales de distrito, como érganos
adscritos a la respectiva municipalidad con autonomia funcional propia, que se integraran
siguiendo los mismos procedimientos de eleccion popular utilizados para conformar las
municipalidades. Una ley especial, aprobada por dos tercios del total de los diputados, fijara
las condiciones especiales en que pueden ser creados y regulard su estructura,
funcionamiento y financiaciéon.” ACUERDO FIRME.

ACUERDO 3°
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Este Consejo Directivo, ACUERDA por unanimidad de los presentes, instarle a los Concejos
Municipales de Distrito que no tienen el proyecto de Cantonato presentado en la Asamblea
Legislativa, que vallan trabajando en la elaboracion del proyecto de Cantonato para que lo
presenten y que si no estan de acuerdo con el Cantonato que por favor brinden su respuesta.
ACUERDO FIRME.

ARTICULO XII.
Cierre de Sesidn

Siendo los Unicos puntos por el sefior Presidente, Wilberth Quirds Palma cierra la sesion al ser
las quince horas.

Wilberth Quirdés Palma Gustavo Castillo Morales
PRESIDENTE SECRETARIO
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