SESION ORDINARIA
N°24-2019

Sesion ordinaria numero 24-2019 celebrada por la Federacion de Concejos Municipales de
Distrito de Costa Rica, al ser las once horas del 17 de enero del dos mil diecinueve, en la Sala
de Sesiones de la Asociacion Nacional de Alcaldias e Intendencias. Con la asistencia de los
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sefnores:

CONSEJO DIRECTIVO

PRESIDENTE: Wilberth Quirdés Palma
VICEPRESIDENTE: Eliecer Chacon Pérez
SECRETARIO: Gustavo Castillo Morales
TESORERA: Maria Acosta Gutiérrez
VOCAL 1: Francisco Vargas Leiton
VOCAL 2: Sidney Sanchez Ordofiez
VOCAL 3: Francisco Rodriguez Johnson

Y LA FISCAL: Cinthya Rodriguez Quesada

AUSENCIAS JUSTIFICADAS.
No hubo.

VISITANTES POR INVITACION.
No hubo.

ARTICULO I,

Orden del dia

Articulo I. Orden del dia
Articulo II. Apertura de la sesion
Articulo Ill. Comprobacién de quorum
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Articulo IV. Audiencias (atencién al publico)

Articulo V. Lectura y Aprobacion del Acta Anterior

Articulo VI. Lectura de Correspondencia

Articulo VII. Asuntos de tramite Urgentes

Articulo VIII. Informe del sefior Presidente y Administracion (Presentacion del Informe de
ejecucion del Cuarto trimestre periodo 2018)

Articulo IX. Mociones de los miembros del Consejo Directivo

Articulo X. Asuntos Varios (Seguimiento en la Asamblea Legislativa con respecto al Proyecto
de Ley No0.20.154 (REFORMA DEL ARTICULO 10 DE LA LEY Ne 8173, LEY DE GENERAL
DE CONCEJOS MUNICIPALES DE DISTRITO, DE 7 DE DICIEMBRE DEL 2001), Cantonato
y Varios

Articulo XI. Acuerdos

Articulo XII. Cierre de Sesién

ARTICULO IL.
Apertura de la sesion

El sefior Presidente Wilberth Quirés Palma da los buenos dias a los presentes; luego da lectura
al Orden del Dia programado para la sesién de hoy el cual se aprueba en forma unanime.

ARTICULO Il
Comprobacion de quérum

Se comprueba el quérum por parte de la Presidencia, se determina que el mismo esta
completo, por lo tanto, se puede dar apertura a la sesion.

ARTICULO IV.
Audiencias (atencion al publico)

No hubo.
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ARTICULO V.
Lecturay Aprobacién del Acta Anterior

1. La Sesidon Ordinaria numero 23-2018, que correspondia celebrarse en el Palacio
Municipal del Concejo Municipal de Distrito de Paquera, no se llevo a cabo por falta de
quoérum.

2. Se procede a la lectura del acta de la sesion ordinaria niumero 22-2018.

ACUERDO 2°

En este acto se somete a votacion el acta de la Sesién Ordinaria nimero 22-2018 que debid
ser presentada y aprobada en la Sesion Ordinaria numero 23-2018, que por falta de quérum
no se realiz6. POR TANTO, no existiendo objeciones, ni correcciones, el Consejo Directivo,
somete a votacion el acta de la Sesién Ordinaria nimero 22-2018, todos los presentes la
aprueban ratifican en todos sus extremos.

3. Se procede a la lectura del acta de la sesion extraordinaria nimero 009-2019.

ACUERDO 3°

No existiendo objeciones, ni correcciones, el Consejo Directivo, somete a votacion el acta de
la sesion extraordinaria numero 009-2019, todos los presentes la aprueban ratifican en todos
Sus extremos.

ARTICULO VI
Lectura de Correspondencia

1. Oficio de la Consulta Legislativa de Constitucionalidad, suscrita por varios
Diputados y Diputadas el cual se detalla a continuacion:
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PROMOVIDA POR VARIOS DIPUTADOS Y

SALA CONSTITUCIONAL LEGISLATIVA SOBRE LA “"REFORMA AL

Qdk‘" Monge., )'mcﬁf ARTICULO 10 DE LA LEY GENERAL DE

l 6‘1001 : b%?lw CONCEJOS MUNICIPALES DE DISTRITO,

REC EQB IOD o N.° 8173, DE 7 DE DICIEMBREDE 2001 Y

i SUS REFORMAS", EXPEDIENTE

LEGISLATIVO NUMERO 20.154. POR LA
LESION AL ARTICULO 172 DE LA
CONSTITUCION POLITICA.

| DOCUMENTO ESCANEADO
POLRER JUDICIAL

Seiores magistrados y sefiora magistrada

Quienes firmamos. en nuestra condicidon de diputados y diputadas de la Asamblea
legislativa de la Republica de Costa Rica para el periodo constitucional 2018-2022,
respetuosamente ¥ con sustento en los articulos 96 y siguientes de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional, formulamos la presente CONSULTA FACULTATIVA DE
CONSTITUCIONALIDAD, sobre el proyecto de ley tramitado bajo el expediente
legislativo N° 20.154, “Reforma el articulo 10 de la Ley General de Concejos Municipales
de Distrito. No 8.173 de 7 de diciembre del 2001 y sus reformas™ basados en las
consideraciones vy fundamentos que a continuacion exponemos, sobre la lesion al articulo
172 constitucional.

L IDENTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY CONSULTADO

El proyecto de ley N°20.154. “Reforma el articulo 10 de la Ley General de Concejos
Municipales de Distrito, No 8.173 de 7 de diciembre del 2001 y sus reformas™, inicié su
tramite en la corniente legislativa ¢l 08 de noviembre de 2016 y fue publicado en el Diario
Oficial La Gaceta, N°230, alcance N®277 del 30 de noviembre de 201 1.

Para su conocimiento. fue asignado a la Comision de Asuntos Municipales. donde recibié
el di¢ctamen unanime afirmativo el 26 de abril de 2017, pasando al Plenario Legislativo
para su conocimiento, érgano donde recibio el primer debate el 25 de octubre del aio en
Curso.
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LI- EL TEXTO DE LA NORMA CONSULTADA
Dispone la norma consultada lo siguiente:

“ARTICULO I.-  Para que se wodifigue el arffenlo M de da Ley
General de Concefoy Municipales de Disivito, N% 8173, de 7 de diciembre de
2001 y sus reformas. y e leg axi:

“Articufe 18-  Para fo atencide de fox fines preseritns en o Cowstitheion
Palirica de fa Repiblica de Costa Rica v pava la divposicion de six recirsos
propios. los concefoy municipales de disirite acordardn v efeciiardn su progin
presupiesio.

Rige o partir de si publicaciin ™

- L W NOCONSTITUCTONALIDAD  DEL. TEXT

LM A

A Los aleances de ln sutonomia de los Concejos de Distrite Municipales cn ool
articula 172 constitucional

El amicule 172 de la Carta Politica eonsagra los Concejos Municipales de Distrito y
esiablece claramente cudl es la avionomia de la que disfruian desde el punto de vista
comstitucional.

Segin la norma constitucional en examen, los Concejos Municipales de Distrito no son
entes municipales con autonomia administrativa. sino mas bien organos adscritos a la
Corporacion Municipal, con autonomia funcional. cuya competencia se circunscribe a los
inlereses del distrito.

De lo anterior, podemaos concluir que los Concgjos Municipales de Distrito, cuentan con
personalidad juridica instrumental ¥ con cigro grado de aulonemia para ejercer sus
funciones, La norma constimucional precitada v la jurisprudencia de esa Sala establecen
claramente que estos organos estan adscritos a los gobiernos locales v que su competencia
estd circunscrita, inicamente a los intereses del disirite que comesponda.

La personalidad instrumental supone que, salve disposicidn expresa en conirarie, que o
drgano litular de ella carece de cualguier tipo de autonomiz. limitdndose la misma a ser un
instrumento por medio del cual se permita el manejo de determinados fondos previaments
prefijados, hakilitando la realizacidn de actos ¥ contralos a su cargo, pero que No COMportan
una verdadera descentralizacion funcional.

Por tanto. la personalidad juridica tiene como finalidad ateibuir al organisme la capacidad
de gestionar determinados fondos en forma independients del presupuesto central de la
institucion de la que forma parte, eon el fin exclusive de flexibilizar la pestion de
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determinados recursos pablicos. Justamente el cardcter limitado de esa personalidad
justifica la integracion del dérpano a oira Administracion v el caricter limitado de sus
poderes en tomo & los fines asignados. El dmbito de aceidn es la gestion financiera
autdnoma que le permite realizar directamente los contratos que requicra para el
cumplimiento de sus fines,

Dentro del esquema previsto por el articule 172 de la Constitucion Politica. en relacion con
la auionomia de estos drgancs, debe comprenderse que ésta no es ilimitada v que los
Concejos Municipales de Distrite forman parte de la estruciura organizativa de la
Municipalidad a la que pertenecen. Mo se trata, entonces, de una autonomis administrativa
{como es el caso de las instituciones autdnomas previstas en el aniculo 188 constitucional)
¥ mucho menos de una awtonomia politica, que supone la libertad de crear sus propias
politicas, fines o metas, a ravés de la planificacidn, como es el caso de los pobiemos
locales, De tal forma que la autonomia a la que hace referencia el articulo 172 de la
Constitucion, es de tipo “funcional™, la cual otorga liberiad pam ejercer sus funciones de
manera independiente.

Dentro de este orden de ideas, la jurisprudencia de esa Sala Constitucional ha precizado que
“Los Concejos de Distrito son simples drganos de colaboracion. cuya principal funcidn es
la de determinar las necesidades de la jurisdiccion, para gue, por medio de la iniciativa del
sindico, se intente incluir dentro del presupuesto ordinario de la Municipalidad. el soporte
economice necesario para satisfacerlas.. carecen de potestades imperativas que les
permitan dictar actos con ese caricter ¥ no tienen a su cargo la organizacidn y
administracion de servicios poblicos..." (Veto G000-94),

Luego, en una sentencia posterior afirmd que “En primer término. la norma sefiala que se
trata de un “Grgano adscrito a la respectiva municipalidad’. Ello significa que ¢l Concejo de
Distrite forma parte de la estructura organizativa de la respectiva Municipalidad. (...)
Tanto la Constitucion Politica como la Ley N® B105 otorgan a los Concejos de Distrito
“autonomia funcional™ para la administracion de intereses v servicios locales, Mientras &l
texte de ey aprobado contiene el concepto “autonomia funcional™ en la discusion los
diputados aluden a la “autonomia administrativa’, Es oporuno advertic que se trala de dos
autonmomias distintas, Al analizar los limites v el contenido que los legisladores dieron a
dicha autonomia, se concluye que se refieren a la “autonomia funcional™. es decir, agquella
capacidad de awie adminisirarse que otorga al drgano libertad para organizar su trabajo y
disponer de sus recursos con independencia dela Municipalidad *madre™ en pocas
palabras, para funcionar de forma independiente. Otra interpretacion no puede darse pues la
autonoimia administrativa en sentido estricto (0 de primer grado) supone un grado de
independencia como el que lenen las instituciones autdnomas: la lectura de las actas
legislativas permite concluir que eso no fue lo gue tuvo en mente el legislador al crear los
concejos municipales. " (Voto 14373-11).

Estas dos sentencias se dictaron antes de la reforma que elevd rango constitucional a los
Concejos Municipales de Distrito, Sin embargo, su régimen juridico no sufrid ninguna
alteraciom. pues el articule 172 de la Carta Polinca solo les reconoce actualmente la
auonomia funcional, por lo que la citada jurisprudencia de esa Sala gipuen manteniendo
plenamente su vigencia.

3
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SESION ORDINARIA NUMERO 24-2019

Queda clare, entonces, gue tanio el articule 172 de la Constitucion Politica como la
reiterada jurisprudencia de csa Sala que ha interpretado sus alcances, gue la autonomia
funcional garantizada a los Concejos de Distrito Municipales es juridicamente muy limitada
v no puede ser ampliada por via legal.

5.~ Los wleances de la awionomia presupuestaria de los Conccjos  de  Dserito
Muonicipales

Respecto a la autonomia propiamentc presupuestaria. también la jurisprudencia de ese
tribunal ha sido clara en el sentido de que los Concejos Municipales de Distrito carecen de
miciativa presupuestaria. En efecto. ha establecido ese tribunal sobre el panmicular lo
siguiente:

“f. b B fegivtador lex ororgd awioramia funciono con el olfeio de goe
puedan wilizar fos herromicmior adminixorativay baricos pora furcionar
e mawnera eficiente, con algun grodo de independencia orgoanizativa de la
mumicipalidod madre. Lo idea del legivlador fire gue tales concefos
sirvieran como * pumio de apaye er su gestion mumicipal 7 en aguediog
xitios gue por sy lefania fovieran dificuliodes de comumicacion con lo
cabecera del canion.

Sirt emborgo. carecen dé cualguier ofvo tipo de aulononmia. No flenen

iniciativa en materia presupuestaria y me pueden tnlervenir en la
recardacion e imversidn de Iﬂf fngresos de la Municipalidad ~madre ™. Sy

ipalidad a fa coal esfan

L ST 48 ? s i Municip

mh-:'nm; v de fa -:'E.ui‘ deggngn argdnicamente. pres 5i bien el

Infendemte ex el drgano ejecutive, sy ferarca sigue siendo el Concejo
Murmicipal, gue se maniigne como Superior.

Loy Concefos wo pueden actuar en formra guidnomg sy alld de lox fmites gue exa
aefonomia fex fmpone. temiendn clare gue som Cdrganoes adveriror a fo respeciiva
Municipalidad ™. que carecen de personglidad furidica y estin sujetos a la relacién de
subordinaciton en materia presupuestaria, de gobierno ¥y normativa.”™ (&7 suhrayerdo mo
en del origimal) " (Resolocion N® 10395-2(06 del 19 de julio del 20406).

En consecucncia. otorgar a los Concejos Municipales de Distrite, via legal la iniciativa
presupuestaria, en términos de acordar el presupuesto. de manera independiente de las
Municipalidades a las que se encueniren adscritos. resulta evidentemente inconstitecional.
en razon del prado de awtonomia que les parantiza expresamente la Constitucion y
ratificada en varias ocasiones por la jurisprudencia de eza Sala. la cual s& circunseribe,
como s¢ ha indicado, a la funcionalidad de las gestiones requendas para el interes del
distritn que representa.

Es de conformidad con lo antericrmente expuesto. que solicitamos se declare la

inconstitucionalidad de la reforma propuesta al articulo 10 de la Ley N®8173. Ley General
de Concejos Murnicipales de Distrito. de 7 de diciembre de 2001

4
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Recibiremos

notificaciones en los

NES

siguientes

correos  electronicos

mileidy, alvarado@asamblea.gocr o en el despacho de la Diputada Mileidy
Alvarado Anas, Fraccion del Partido Restauracion Nacional, segundo piso Edificio

Sion, Asamblea Leaislativa.

CONSULTA LEGISLATIVA DE CONSTITUCIONALIDAD

“REFORMA AL ARTICULO 10 DE LA LEY GENERAL DE CONCEJOS
MUNICIPALES DE DISTRITO, N.° 8173, DE 7 DE DICIEMBREDE 200{ ¥ SUS
REFORMAS", EXPEDIENTE LEGISLATIVO NUMERO 20.154.

Nombre del Diputado(a)
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2. Oficio de Consulta Legislativa de Constitucionalidad, suscrita por varios

Diputados y Diputadas el cual se detalla a continuacion:

COMNSULTA FACULTATIVA DE
CONSTITUCIONALIDAD

PROMOVIDA POR VARIOS DIPUTADOS ¥
DIPUTADAS DE LA ASAMELEA LEGISLATIVA

FPODER JUGCICIAL
SALA COMSTITUCIONAL
Dovid Quesada, o

SOBRE LA “REFORMA AL ARTICULO 10 DE
LA LEY  GENMERAL DE CONWCEJOS

A 06 NOV ; £l MUNICIPALES DE DISTRITO, N.* 8173, DE 7
MOV, 2018
10:06 leabella. | DE DICIEMBRE DE 2001 ¥ SUS REFORMAS",
RECIBID O] EXPEDIENTE LEGISLATIVO NUMERD 20.154.
' DOCUMENTO ESCANEADD |

Senores vy seforas magistrados :"_'D"JEE SRDICIAL

Cuienes los abajo firmantes, en nuestra condicion de diputados v diputadas de la
Asamplea legislativa de la Republica de Costa Rica para el perieda constitucional
2018-2022, respetucsameanta ¥ con sustento @n los ariculos 96 v siguiertes de la
Ley de la Jurnizdiccidn Constitucional, formulamos la presente CONSULTA
FACULTATIVA DE CONSTITUCIONALIDAD, sobre & proyecto de ley iramitado
bajo el expediente legizlative N° 20.154, Reforma al articule 10 de la Ley Genearal
de Concejos Municipales de Distrito, Mo 3173, de 7 de diciembre del 20017 v sus
reformas

Margarita Matarrig 12

. IDENTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY CONSULTADO

El proyecto de ley expedients N°20.154. “Reforma el articule 10 de la Ley Gereral
de Concejos Municipales de Distrito, Mo 8173 de 7 de diciembre del 2001 v sus
reformas”, inicid su tramite @n la comiente legislativa el 08 de noviembre de 2016,
signdo debidamente publicado en el Diario Oficial La Gaceta NY230. alzance N
277, del 30 de noviembre de 2011,

FPara su conocimiento, fue asignado a la Comisidn Permanente Especia de
Asuntos Municipales, donde recibid el dictamen unanime afirmativo el 25 de abril
da 2017, pazando al Plenaric Legizslative para su conocimiento, arganos donda
reacibid el prirmer debate &l 25 de occtubre del ano en cursso.

1. FUNMDAMENTACION LEGAL DE LA CONSULTA

Se sustenta la presente consulta en el articulo 86 inciso b)), siguientes y
concordantes de la Ley de Jurisdiccidn Constilucional

SESION ORDINARIA NUMERO 24-2019
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SESION ORDINARIA NUMERO 24-2019

M. ASPECTOS DE FONDO QUE SE SOMETEN A CONSULTA

El articulo 172 de la Constitucidn Politica, con la reforma aprobada en el afio 2001,
quedd redactado de la siguiente manera:

© ARTICULD 172.- Cada distrita estaré representado ante la municipalidad por un gindico
propietario y un suplenfe can voz pero Sin vala.

Para ja adrmunistracion o2 los Mlereses ¥ seivicios en fos distrlos del canlan, en casos
calificados las municipalidades podran crear concefos municipales de disirlo, como
arganas adscrtos a la respectiva mumicipalidad can autonomia funcional propia, gue se
itegraran sigwiendo los mismas procedimientos de eleccidn populsr wilizados para
confarmear las municipalidades, Una ley especial, aprobada por dos tercios del fotal de
los diputados, fijara las condiciones especiales en gque pueden ser creados
regulara su estructura, funcionamiento y financiacion ” (la negrita es nuesira)

Primeramente es necesaro referirmos a la "autonomia funcional®, que sefala |la
Carta Magna en relacion a los concejos municipalas de distrito, la cual no s
encuentra claramente definida en la normativa vigente, sino que la extension de
esta autonomia funconal, ha sido limitada por la interpretacion  restrictiva
realizada por los sefiores y seforas Magistrados de la Sala Constitucional en la
resolucion Mo, 10395-2006, en el cual sefalan:

%...) El leguslador les clorgo aulonamia funcianal con ef objeto de que puedan ulilizar las
herramientas adminisfrativas bascas para funcionar de manera eficients, con algun grado
de independencia organizativa de la municipalidad madre. La idea del legistador fue gue
lales conceos sinvieran como “Dunta de apolo &n su gestidn municipal®, en agualios siins
que par su kefania tuvieran dificullades de comumicacidn con fa cabecera del cantdn.

Zin embargo, carecen de cualguwer atro tipo de aulonomia. Mo tenen imcialiva en malera
presupuestana ¥ no pueden infenvenir en la recaudacidn e inversion de los ingresoas oe la
Municipalidad "madre” Sw presupuesfo es el gue les asigne la Municipalidad & la cual
esteén aozcrifos ¥ de la cual dependen arganicaments. pues si hien su infendenie es &
drgano ejecufiva, su Jerarca sigue sienda & Concejo Municipal, que se manbiens como
superioef. )"

Siendo esta |la interpretacion de la Sala Constitucional, a la cual hasta el momenio
ze han adherido tanto la Procuraduria General de la Repiblica, como la
Contraloria General de la Republica, omitiendase en todo momento 10 sefalado en
la ditima frase que contempla & articulo 172 de ese cusrpo normativo.

El numeral canstitucional es por si mismo claro en que mediante una ley especial,
aprobada por dos tercies del ftotal de loes diputados, fijara las condiciones
especiales en que pueden ser creados y regulard su estructura, fuhcionamiento y
financiacion, desconociéndose esta posibilidad al limitarse la “autonomia

17/01/2019
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funcional” a una especie de autonomia administrativa, encontrandenos ante una
clara duda razonable.

Aspecto que as a su vez contradictorio con el reconocimiento que se ha dado a cs
Concejos Municipales de Distrito como:

“drpanos con personaris juridica instrumental adscrilos a la Municipalidad del cantds,
pogesn aulonomia funcional ropla p so &ercicio comprands & adminisfracion o sl
gobierno de lps ntereses y servicios estrclaments disintales, es decr, su compelancia s
resfrings & dmbito del distrife respectiva.

Agirnismo, la admnistracion y el gobleme de los ntereses disiritales se garce a ases
de un cuerpo de concejales vy por un ntendente, sendo este ditimo el argano gfecuive da
los concejos municipales de distrio, ™

Y al reconocerse la naturaleza juridica de su creacion, de acuerdo a lo sefalaca
por la Procuraduria General de la Replblica:

*...De lo antenor podamos conclair gue fos Concejos Municipales de Disirilc
nacen como wne necesidad, dada la lefanfa en que se encuenfran algunos
disirifos con respacio a la muncipalidad del canidn respectiva, ¥ suv creacion fue
respaldads por la Sala Constitugional de la Corte Suprema de Justicia, no salc
par haber side infroducidos como figuras de orden constitucional. sino ademas
por cuante e rala de drgancs gue sguen dependiendo de las mumicipalidades
deil canton que s crea seguon sus necesidades, v esfan adsorfos a eflas.

Con postenonidsd & la reforma conshitucional.., o lemsfador ordinario aprobo & Ley
General de Concgios Municipales de Disinfe W° 8173 del 7 de dicienbre de 2001,
mediante 18 cual se reiters la autonomia funcional garantizada constitucionalments &
astas drganos, peno nsisfiendo gue se encuentran adscnfos a la municipahdad cal
cantdn respectivo

Por ofra parte, en relacién al financiamiento de los Concejo Municipales de
Distrita, y su carencia de autonomia presupuestaria, por la dependencia al
presupuesto que les asignen las Municipalidades madres, consideramos ex ste
una contradiccion pues los Concejos municipales de distrito segin la Ley General
de Concejes Municipales de Distrito, nimero 8.173, de siete de diciembre d= dos
mil uno, articulos 9, 10 ¥ 11, reconocen la exstencia de rentas a favor de ezos
concejos, y la posibilidad de que estas sean percibidas directamente por los
Concejos Municipales de Distrite. Lo cual ha sido reconocide y validado, asi como
la capacidad de los Concejos Municipales de Distrite para la toma de decisicies
sobre sus recursos, por la propia Sala Constitucional;

i) Como ze pusde aprecian o coNcefos municipales de disirda, pese a carecer de
personalidad juridica plena, si cuentan con “autonomia funclanal®, gque fes parrmle

' Procuraduria General de la Repubica, G- 098- 2018, del 11 de mayo de 2018
* Procuraduria General de la Repiblica, 0J-71-2012 del 08 de octubre del 2012
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manajar su promoc presupuesto. Reciben ingresas tales como fasas y Dreciss por SeMvicios
disfritales, en lanlo sean asumidos por ellos, impuesics de patentes & incluso
transfarencias provenientes del Presupuesio de la Repoblica o de la municipalidad a la
que perfenacen. Sibven ia persanalidad furidica es parcial ¥ &l manejo &l recursas limifado
a fas Hpos de renfas anles mencionadas, o ceno es que fos concejos mumcipales de
distrifo sl =on sujeios beneficiaros de mlaciones inbutarias (iscales v parafiscales), por lo
que valdamente se podra afimnar que pueden awlorizar condonaciones como fa
cuestionada, siempre gue se refiera a ranlas distntales y cuenden con la réspechiva
aulorizacion legislaliva, Gue an asle caso af dada a fravds de Una credencial gendrica o
Ley marco. S ef contenido de esle proyecio resulta valido respecto de las municipalidades
ded pals, tal y como s sostuvo Nneas alrds en esta misma opinidn, nads impide que ia
mismo pueda ser dicho en relacidn con los concgjos municipales de disilo, en las
condiciones v por las razones ya mencicnadas. ™

En virtud de lo expuesta, resulta necesario que la Sala Constitucional valore
nuevamente el tema, y se refiera a la constitucionalidad sobre |a pretension que se
en la reforma del articula 10 de la Ley General de Concejos Municipales de
Distrito, Ley No. B173, del 7 de diciembre de 2001 y sus reformas, en el tanto los
Concejos Municipales de Distrito cuentan con la validacién constitucional que les
atorga el ariculo 172 de la Carta Magna, asl como de una ley especial que los
regula segun s tutela en ese mismo cuerpo normativo constifucional,

Asi mismo, se valore la pretension a la luz de les fundamentes que la motivan, en
&l tanto el interés Onico de la reforma ez que los Concejes Municipales de Distrito
atiendan todes los intereses distritales con la mayor eficiencia y eficacia, y de esta
forma cumplir con la funcién para la cual fueron creados, y su autonomia funcional
sea un verdadero ejercicic de independencia operativa en relacion a la
Municipalidad madre, pues la autonomia presupuestaria ez un derivade de la
autonomia funcional.

Splicitamos ademas, =se considere en el andlisis de constitucionalidad =l
antecedents en relacidn a los resultados gue ocasiond la reforma a la Ley Mo
8173, mediante la Ley No. 9208, del 20 de febrero de 2014, en virtud de que
anterior & esta refarma los concejos municipales de distrita recibian directameanta
las rentas y los ingresos por cobro de servicios, sin que ingresaran al municipio y
luego se les transfirieran los recursos,

Por lo tanto, solicitamos de la manera mas atenta se valore [a ambivalencia de la
interpretacién que se ha dado a la autonomia otorgada a los concejos municipales
de distrito, v se analice a la luz de lo anteriormente esgrimido la procadencia de
que por medio de la reforma al articulo 10 de la Ley No. B173 se reconozea la
autonomia presupuestaria de los Concejos Municipales de distrito de conformidad
con la validacidn constitucional gue le atarga en su integralidad el articulo 172 de
nuestra Constitucion Politica.

* ala Constitucional, Resolucidn 6585-2006, del 12 de maye de 2006
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PETITORIA

En consecuencia. los Diputados y Diputadas firmantes solicitamos se declare ia
constitucionalidad de la reforma propuesta al articulo 10O de Ia Ley No. 8173, Ley
General de Concejos Municipales de Distrito, del 7 de diciembre de 2001y sus
reformas

NOTIFICACIONES

Recibiremos las notificaciones en relacidon a esta Consulla en el Despacho del
Diputado Pabilo Heriberto Abarca Mora. ubicada en el primer piso. Edificio Sion.
Asamblea Legisiativa., o mediante el correo electronico phabarca@phabarca com

San José, 02 de noviembre de 2018

Nombre Cedula
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3. Oficio N°16052, DFOE-SD-2149 de la Contraloria General de la Republica, suscrito
por el Licenciado Gabriel Antonio Gonzalez Cabezas - Fiscalizador Asociado,
Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa, Area de Seguimiento de
Disposiciones, el cual se detalla a continuacion:

-

...-—-._“;;_ CGR Divisidn de Fiscalzacion Operativa y Evaluativa

Aren de Seguimisnto de Disposicion=:

MAD2-5E-Z2 WS

Al contestar refiérase

al oficio N.® 1 6052

T de noviembre de 2018
DFOE-SD-21458

Senor

Wilberth Quirds Palma

Presidente de Concejo Directivo

FEDERACION DE CONCEJOS MUNICIPALES DE
DISTRITD DE COSTA RICA (FECOMUDT)

fed . icipales?01TE il

Estimado sefior

Asunto: Recordatorio vencimiento de plazo para informar sobre &l cumplimiento
de la disposicion 4.8 del informe N.° DFOE-DL-IF-D5-2016_

Me refiera al informe M.* DFOE-DL-IF-D8-2018, relacionado con la auditoria de
caracier especial acerca de la gestion de las federaciones para =l fortalecimiento de las
capacidades municipales y 2| impulso del desamollo local. En dicho informe se e giraron a
ese Concajo Directivo, entre otras, la siguiente disposicion:

4.8 Realizar y documeniar anualimente la evaluacidn, y rendicidn de
cuentas del plan-presupuwesfo alineada al plan esfratdgico solicifado an ia
dispogicidon 4.7 de este informe. Para dar por acreditado ef cumpliimiento de
esta digposicion, = Conogjo Directivo debera remitir a la Contraloria
General, 3 maz fardar el 28 de febrero de 2079 ef acuerdo en ef que consis
la sfaboracidn del informme de evaluacion y rendicidn de cuentas realizads
sspectfo &l plan anua! operativo 2098, Ver punfos ded 2.7 al 229 de eafe
fnforrme.

Corfrakeda Cenaicl de la fepilca
T: (S04 =501 8000, F [S0s) 26001-8100 O oo irolorho Qo nallosg . Qe oF
bty flasires o oy mad Apackn, 11791000, Son Mo Cosfio Soo
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—= CGR

Divisiodn de Fiscalzacion Operativa y Evaluativa
Area de Seguimisnto de Disposiciomss

DFOE-SD-2142

2 T de nowviemnbre, 2018

En wirtud de lo anterior, se le recuerda remitir a esta Area de Seguimisnto de
Disposiciones a mas tardar el 28 de febrero de 2019, =l acuerdo que acredite su

elaboracion.

Finalmente, se le indica gue es de gran importancia para esta Area de Seguimiento
de Disposiciones el poder contar con la informacion requerida dentro del plazo sefialado,
a efectos de procurar la verificacidn oportuna y efectiva del cumplimiento de la disposicion

gue s objeto de este seguimiento.

FLEA
ci:  Expedienis

@I 201s003103-3

Se toma nota.
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GABRIEL ANTONIO GONZALEZ
CABEZAS (FIRMA)

Lic. Gabriel Gonzalez Cabezas
Fiscalizador Asociado

Comiraleda Ganaicl da la Repiilca
T: (S04 25008000, F: [50&) 2501-8100 O Conirolorio Qo ralSoge. go.
L iC cgrd dopcdn, 11FR-1000, Som Sokd Cogio Beao
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4. Oficio Exp.18-017328-0007-CO, suscrito por los sefiores Wilberth Quirés Palma-
Presidente de la Federacion y Mauro Murillo Arias-Licenciado de la Federacion, el
cual se detalla a continuacion:

O 00 N oo uu b W N

N N RN NN N N NN P P P B R R R R R
SQm\lmmwa»—\omm\lmmbwmn—\o

Exp. 18-017328-0007-CO

Consulta de constitucionalidad
Proyecto 20.154, ref. art.10 Ley 8173
Concejos Municipales de Distrito

Sala Constitucional:

El suscrito, Wilberth Quirds Palma, Intendente del Concejo Municipal del
Distrito de Tucurrique y Presidente de la Federacion de Concejos Municipales de
Distrito (Fecomudi), con respeto me apersono a hacer valer los intereses de los
CMDs en relacion con esta consulta, siendo que el proyecto fue iniciativa nuestra y
concieme directa y vitalmente a nuestro funcionamiento.

La reforma simplemente pretende eliminar la imposibilidad que prescribe el
art.10 vigente de la Ley General de Concejos Municipales de Distrito, de que estos
acuerden y tramiten ante la Contraloria General de la Repablica su propio
presupuesto. Dicha norma impone que el presupuesto distrital sea un programa
del presupuesto de la Municipalidad “madre”, lo que produce una grave minusvalia
operativa, explicada ampliamente durante el tramite del proyecto. Este, por el
contrario, pretende restaurar la autonomia de que siempre gozaron los CMDs,
reconociendo que tienen capacidad para programar sus propios recursos, y para
acordar su propio presupuesto y ejecutarlo, por separado del presupuesto
cantonal, algo elemental y totalmente acorde con el rango vy rasgos
constitucionales que tienen.

Debemos sefialar que esta consulta guarda intima relacion con la Accién de
Inconstitucionalidad 18-011009-007 CO, incoada por la Municipalidad de
Abangares contra la Ley 9208 que reformé la 8173, de donde no deberia
resolverse sin tener presente todas nuestras argumentaciones alli expuestas. De
hecho la decision que se tlome en esta consulta podria condicionar la resolucion
de la impugnacién de Abangares pendiente.
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Resumimes como sigue nuestra posicion sobre la constitucionalidad de la
solucién de que los CMDs puedan tener presupuesto propio separado.

1. Los CMDs tienen rango constitucional, pues estdn expresamente
conslitucionalizados desde el 2001, por adicién al 172 del texto fundamental de
nuestro pais.

La organizacion politica descentralizada territorialmente estd conformada
por las Municipalidades, que son corporaciones auténomas, con concejales
electos popularmente y que tienen como cometido la “administracion de los
intereses y servicios en cada canton” (art.169 C.P.), y también por los CMDs, que
ostentan “la administracion de los intereses y servicios en los distritos del cantén”™
(art.172 ibidem). Nétese la igual redaccion, en cuanto a funciones y por ende
responsabilidades.

2. Los CMDs son creados por las Municipalidades. Se conciben,
formalmente, como “Organos adscrilos a la respecltiva municipalidad, con
autonomia funcional propia”. Sus érganos basicos son electos popularmente. Por
ley especial reforzada se les debe regular “su estructura, funcionamiento y
financiacion®, agrega el mismo 172,

3. La Ley 8173, con la reforma de la Ley 9208-14, dispone: que los CMDs
lienen las mismas funciones, a nivel distrital, que las Municipalidades (arl.3°); que
tienen personalidad juridica instrumental (art.1°); y que a ellos les corresponden
los tributos originados en el distrito (art.9°%).

4. La intencion de la constitucionalizacion de los CMDs, la que se debid
hacer por declaratoria de inconstitucionalidad de esos, fue la de bonificar lo
existente. Lo existente era precisamente entes personificados que atendian los
intereses distritales como pequefias municipalidades. Con la redaccion que se dio
al 172 la naturaleza juridica de los CMDs quedé en el limbo. Se hablé de 6rganos,
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mas con autonomia, lo que no es ortodoxo. Y en las actas legislativas consta que
los dipulados entendieron la reforma de distintas formas, lo que permitié que el
aplicador pudiera escoger la interpretacion que mejor le pareciere. Ante este
panorama incluso se pretendid reformar nuevamente el 172, mas esa Sala lo
impidié, con razonamiento muy discutibles, rebatidos en su momento
rigurosamente en uno de los votos salvados.

Lo cierto es que lo que se quiso constitucionalizar era la alternativa de
organizaciones a nivel distrital que independizaran la atencion de los intereses
propios del distrito. Y eran organizaciones que acordaban, tramitaban y disponian
de su propio presupuesto, con propios ingresos.

5. Fecomudi ha sostenido en todos los estrados que:

5.1. No tliene sentido constitucionalizar organizaciones en funcién
administrativa sustancial activa que no tengan siquiera su propio presupuesto.

5.2. Que no tiene sentido disponer una eleccion popular de los titulares
de los drganos jerarcas de una organizacion, si ni siquiera los CMDs que
conforman no pueden tener su propio presupuesto.

5.3. Que no tiene sentido que la Constitucion disponga expresamente la
“autonomia funcional" de los CMDs y que no tengan siquiera su propio
presupuesto.

5.4. Que no tiene sentido que a los CMDs se les responsabilice de la
administracion de los intereses distritales, del mismo modo y alcances que a las
Municipalidades los del cantdn, sin que siquiera esos puedan operar con propio
presupuesto.
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5.5. Que no tiene sentido, tampoco, que la Constitucion disponga que los
CMDs tendran “financiacién propia” y que luego ni siguiera tengan propio
presupuesto.

5.6. Y aun mas: el mismo 172 encarga al legislador disponer sobre la
estructura, funcionamiento y financiacion; el legisiador atiende el mandato, y luego
se pretende cuestionar que el legislador no pueda aclarar (rectificar el error de la
9208, en el que no participamos) que los CMDs sf tienen presupuesto propio. La
8173 reformada dispuso nitidamente las funciones, la personalidad instrumental y
la propledad de los recursos originados en el distrito. Todo esto resulta
absolutamente incompatible con la ausencia de presupueslto propio (en términos
organizativos racionales), con la relevancia constitucional de los CMDs v la aita
responsabilidad de eslos que les carga la Constitucion.

Es perfectamente vélida la tesis de que los CMDs deben (no solo
pueden) tener un presupuesto propio. Semejantes funciones y la titularidad de los
ingresos obligan al reconocimiento, de principio, de una personalidad juridica
instrumental para ejecutar un presupuesto propio, Io que en su momento les
reconocio la misma Sala.

Por lo demas, si la Constitucion encarga al legislativo normar,
implementar la reforma constitucional, la Asamblea Legislativa cuenta con su
discrecionalidad de principio, que en el campo organizativo no facilimente puede
cuestionarse. El legislador simplemente esta haciendo uso de su discrecionalidad
garantizada constitucionalmente y no hay argumentacion alguna que la cuestione.
Hay en el caso una concordancia l6gica absoluta entre érganos auténomos, la
personificacion instrumental y la capacidad de ostentar un presupuesto propio.
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6. Desgraciadamente los CMDs hemos venido disfrutando de solo
reconocimientos parciales intermitentes, pese a los relevantes frutos que hemos
dejado plasmados en el progreso de nuestras comunidades, éxito que nadie ha
cuestionado, en ya muchos anos.

Ha habido desgraciadamente también una apreciacién no acertada de los
alcances de la figura. La configuracion de los CMDs cuales dérganos pero con
autonomia y personificacion instrumental, como fenémeno de administracion
territorial y dentro del esquema de la descentralizacion politico-administrativa,
obliga a un esfuerzo conceptual especial. Nitidamente los CMDs, con la
configuracion actual, no calzan dentro de las categorias legales que manejamos.
Pero en un caso tal, la obligacion es sentar las bases para una correcta
conceptualizacion.

En pocas palabras, creemos que los CMDs deben ser entendidos como
organos (no hay forma de negarlo) pero con un tercer grado de desconcentracion,
no regulado genericamente, tan sui generis que deberiamos llamarlo de “semi
descentralizacion”, lo que de paso solo asi se puede hacer sensato hablar de
autonomia, como lo hace la Constitucion.

Un drgano semi descentralizado palatablemente puede revestirse de
personalidad juridica instrumental y darsele presupuesto propio. Esto, si se acepta
ahondar el punto, porque la verdad es que otorgar a un érgano personalidad
juridica instrumental y facultarie presupuesto propio es algo absolutamente normal
en nuestro Ordenamiento, mas por ley calificada.

7. Requerimos respetuosamente se tenga en cuenta la (nueva) postura de
la PGR, expuesta en la Accién de Inconstitucionalidad 18-011009 antes cit. El
6rgano maximo asesor administrativo rectifica su vision de los CMDs y acoge, de
entre los maltiples votos disponibles de esa Sala, el 2006-6589, emanado antes de
la reforma a la Ley 8173 en el 2014, voto en el que se sostiene que los CMDs
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manejan su “"propio presupuesto”, son “sujetos beneficiarios de relaciones
tributarias (fiscales y parafiscales)” y tienen *personalidad juridica parcial”.

Respetuosamente, ya es hora de una clarificacion racional del status de los
CMDs, que permita y apoye el desarrollo de los distritos que disfrutan de
autonomia conforme con la Constitucion y por voluntad de las mismas
Municipalidades “madres”, que acordaron su ‘“emancipacion”. La reforma
propuesta al art.10 Ley 8173 ref. por la Ley 9208, antes que lesionar la
Constitucion méas bien remueve una norma que sl es inconstitucional y que en
todo caso prescribe una minusvalia absolutamente innecesaria y altamente nociva
para la eficacia con que deben trabajar los CMDs y toda la Administracion Pablica.

8. Concretamente sefialamos, en relacion con la “consulta” iniciativa de los
sefiores Diputados de Restauracion Nacional, que peticionan solicitando se
declare la inconstitucionalidad de la reforma, contrariamente a lo que peticionan
los sefiores Diputados de la “consulta” 18-017629-007-CQO, lo que sigue.

8.1. No es exacto que se lesione el 172 C.P. No se violenta la
“autonomia funcional”. Este concepto no estd definido en ninguna norma y la Sala
tampoco ha dado un concepto preciso. Debe compatibilizarse si con la condicién
de los CMDs de drganos adscritos, mas elemental e igualmente debe
compatibilizarse con la Intencion del reformador constitucional de legitimar
organismes con precisos rasgos, espacialmente en cuanto a su autonomia, y debe
compatibilizarse con su caracter de tener titulares electos popularmente y ser
titulares de funciones y potestades igual que las de las Municipalidades pero
referidas al distrito, asi como ser titulares de sus propios recursos. Ademas, debe
respetarse la discrecionalidad legislativa conferida en la Conslilucion para regular
la organizacion, funcionamiento y financiacién de los CMDs.
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8.2. De la simple lectura de las dos “consultas” se deduce nitidamente
los altibajos en la jurisprudencia de la Sala. Esto, aparte de que hay que tener
cuidado con las fechas de cada precedente y la normativa vigente en cada fecha,
y hasta con los cambios de integracion de la misma Sala. Igualmente, debe
tenerse bien presente que la Ley 8173/01, reformada por la 9208/14, es un todo y
el aspecto presupuestario, UNICO al que se refiere la reforma “consultada”, es
solo uno de los temas tratados en esa Ley y debe guardar estricla congruencia (el
art.10) con el resto del articulado.

Lo cierto es que la obligada teorizacion de la naturaleza y régimen de los
CMDs no se ha concluido y es alli donde hay que poner todo el esfuerzo.

Que los CMDs tengan independencia presupuestaria es lo mas elemental,
frente a figuras con semejantes cometidos y responsabilidades, y dotadas de su
propio financiamiento, con la necesaria autonomia garantizada en la misma
Constitucion, y de cara a sobrados ejemplos en nuestro ordenamiento.

Desgraciadamente la “consulta’, que ni siquiera concreta consultas a la
Sala y que méas se asemeja a una accion de inconstitucionalidad, no aporta nada
para el esclarecimiento del asunto. Mantenemos nuestra esperanza de que esa
Sala dilucide el tema, examinando ex-novo, contemplando todas las aristas
obligadas, desprendiéndose de las complicaciones que se han logrado a la fecha.
Mismo proceso que es precisamente el que ya hizo la PGR, en la accion de
inconstitucionalidad que supra sefialamos (18-011009).

San José, 12 de noviembre del 20138.
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5. Oficio DGFM-UID-2340-2018 del IFAM, suscrito por Carlos Molina Rodriguez-
Encargado de la Unidad de innovacién y Desarrollo, el cual se detalla a

continuacion:

Se toma nota.

DGFM-UID-2340-2018
20 de noviembre, 2018

Sefores

Directores Ejecutivos
Federaciones Municipales
Estimados sefiores y sefioras:

La Unidad de Innovacion y Desarrollo del IFAM se complace en invitarie al Jornada de Buenas
Practicas Municipales que se realizara al préximo martes 27 de noviembre de 2018.

La Jomada procura incentivar la buena gestitn de los gobiemos locales, mediante Ia
identificacion, sistematizacion y difusién de experiencias exitosas, para que sirvan de referente a
otros gobiermnos locales que aspiren a replicarias.

En dicho evento, se expondran experiencias exitosas en diversas dreas de la gestién municipal
como son: gestion ambiental, seguridad alimentaria, planificacidn, seguridad ciudadana,
desarrollc humano y desarrolic econémico local, o que permitira compartirias con otres gobiernos
locales interesados en replicarias para mejorar su gestion,

Esperamos contar con su valiosa participacion en este importante evento, a realizarse en el hotel
Aurola Holiday Inn, salén “Don Augusto”, ubicado en avenida 5, calle 5 frente al Parque Morazan.

Agradecemos confirmar su asistencia a través de la sefiora Elena Solano Araya, secretaria de la
Junta Directiva

Agradecido de antemanc con su valiosa participacion £e despide astentamente

Carlds olina
Encargado
Unidad de innovacién y Desarrollo

C: Cronolégico

SESION ORDINARIA NUMERO 24-2019
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6. Oficio N°16685, DFOE-DL-1684 de la Contraloria General de la Republica, suscrito
por la Licda Vivian Garbanzo Navarro -Gerente de Area, Division de Fiscalizacion
Operativa y Evaluativa, Area de Fiscalizacion para el Desarrollo Local, el cual se
detalla a continuacion:

e

.—-—.“__-_'i CGR Dhivision de Fscalizacicon Operativa y Evaluativa

Area de Ascaolracion de 3Jervicios para = Desarollo Locao
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Al contestar refiérase

al oficio N- 16685

20 de noviembrea, 2018
DFOE-DL-1684

Sefior

Wilberth Quinds Palma

Presidente

fedeconcejomunicipales201 7 Egmail. com
FEDERACION DE CONCEJOS MUNICIFALES
DE DISTRITO DE COSTA RICA

Estimado sefior:

Asunto: Solicitud de informacion para el tramite del Presupuesto Inicial
2013,

Con el propésito de contimuar el analisis del Presupuesio Inicial 2019 de esa
Federacion, se solicita lo siguiente:

1. Remitir el cuadro M." 3 "Salaro del Alcaldefsa”™ con informacion del
Diirector Ejecutivo de esa Federacion.

2. Remitir el Cuadro N.® § "Transferencias comientes y de capital a favor de
entidades privadas sin fines de lucro”.

3. Remitir el Cuadro M.® 8§ "Aportes en especie para sernvicios y proyectos
comunales.”

4. Remitir el Cuadro M* 7 "Calculo de las dietas.”

5. Registrar =l matriz de PAO en la seccion de "Objetives v metas™, por
cuant> no hay datos de este presupusesto inicial 201 9.

En wirtud de contar con la informacion requerida. mucho le agradeceré su
suministro, en el término de dos (2) dias habiles a partir del recibo de este oficio, la
cual debera ser remitida mediante oficic en formato elecirdnmico al comeo

contraloria generaliflcgr.go.cr con copia a angtai.xiefiicgr.go.cr.

Considerando gque dicha informacion es indispensable para continuar con el
analisis, el plazo previsto para el tramite del Fresupuesto Inicial 2019, se tendra por
suspendido, conforme ko establecido en el numeral 4.2.18 de las Mormmas Tecnicas
sobre Presupuesto Plblico.

Cordrdoris Gerer ol de la Repldics

T- (5] 2501 mr|ﬂc|;.{"-31 L
it e g o S e

SESION ORDINARIA NUMERO 24-2019

Coenivoakor -\:i e etk "-:q g b

17/01/2019



O 00 N oo uu b W N

W N N NN NNNDNNNIRRPRPR R P R P R R p
©O VW 00 N O 1 B W N P O O 600 N OO0 1 M W N P O

/".—-:\_

"_""'-__ Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa
Area de Fscolocion de Servicios para =l Desarollo Local
DFOE-DL-14684 z 20 de noviembre, 2018

En caso de necesitar alguna explicacion en relacién con lo consultado, favor
comunicarse con el suscrito al correo indicado o al teléfono 2501-8710.

Atentamente,

VIVIAN GARBANZO
NAVARRO (FIRMA)

Licda. Wiwian I_E-arbanzn Mawvammo
Gerente de Area

AXLFCEFARMCmE
o Evpadarse

[ 2018003051

Conlralors Gemer ol de ha Illllp-\.ﬂh:-h

T- [S04] 3501-8000, F: [50&] 2501-8000 O conibobefio e niaohBcgego

Fritpe ffwswwcorgo or)  Agsckn, 11791000, Son Jogd, Cosha Rica

Se toma nota
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7. Oficios DE-328-11-2018 de la Unién Nacional de Gobiernos Locales, suscrito por
la MBA. Karen Porras Arguedas Directora Ejecutiva, el cual se detalla a
continuacion:
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" Rl S bR

[F=r Lemeerird O LOCAES

San José, 20 de noviembre de 2018
DE-328-11- 2013

Senor (a)

Wilber Quirés Palma
Delegadoe (a)
FECOAMUDI

Eshmado (z) sefior (a):

Reciba un cordial salude de la Union Wacicnal de Gobiernos Locales (UJNGL), ente gremial v
polihco gue representa, posicrona v deflende a las mumcipalhidades del pais, fortaleciendo la
autonomia poliica, admmmstrativa, financiera e mnshiucional de los gobvermos locales desde hace 41

AR

El Consejo Dhrectivo de la Umon MNacional de Gobilernos Locales aprobo el acnerdo 174-2018, de 1a
Sesion Ordinamna N® 30-2018 para convecar a la Asamblea Nacional Extracrdinana que hteralmente
dice: "La Union Macional de Gobiemos Locales, en apego al articulo 8 de sus estatutos, convoca a
sus delegados (az), a la Asamblea Macional Extraordinaria de Municipalidades, el dia 7 de diciembre
de 2018, en el Hotel Park Inn by Fadisson San José, Costa Fica, Avemida 6, Calle 28 & 300 metros
al Sur v 275 metros Este de Chuiznos Paseo Colén , a las 8:00 a.m. en su promera convocateria v de
no haber el quérum requendo se realizara una hora despuss (9:00 am ) con el 20% de los delegados
presentes ¥ con la sigmente agenda:

1. APERTUFA T COM PROBACION DEL QUORUM
2 FUNTO UNICO, REFORMA DE LOS ESTATUTOS DE LA UTNGL
3. CLAUSURA ¥ ATMUERFZQ™

Por tal razon. se les solicita confitmar su participacion a nuestra Asamblea Nacional Extracrdinaria
del viemes 07 de dictembre de 2018 a las 8:00 a.m. en el Hotel Park Inn by Radisson San José,
Costa Fica, Avemda &, Calle 28 ¢ 300 metros al Sur v 275 metros Este de Churnos Paseo Colon,
por medio del comreo electronico zzapchez gun=l orcr. wo al mimmero telefonico directo 2290-41-58,
con la Sria. Gselle Sancher Camacho.

Atentamente,

EAREM PATRICIA  remads dgteiments por

PORRAS T
ARGUEDHAS Prcha SD16.11.38
(FIRMA) 1108 -

MBA. Earen Porras Arguadas
DIRECTOFRA EJECUTIVA

SESION ORDINARIA NUMERO 24-2019

Unidn Macional de Gobiernmos Localkes UNGL.
Sabana Sur, del AM PM 100 metros Sur, Tel. 2290-41-58 correo gsanchezibungl.or.cr

17/01/2019



O 00 N oo uu b W N

W N N NN NNNDNNNIRRPRPR R P R P R R p
©O VW 00 N O 1 B W N P O O 600 N OO0 1 M W N P O

Se toma nota

SESION ORDINARIA NUMERO 24-2019

WD Nal0or T R ST O
1 RS AL ARETNCE O B

San Joszé, 20 de noviembre de 2018
DE-318-11- 2018

Senor (a)

Eliécer Chacon Perez
Delegado (a)
FECOAMUDI

Estmado (2} sefior (a):

Feciba un cordial saludo de la Umion Macional de Gobwernos Locales (UTMGL), ente gremal v
polihco gue representa. posiciona v defiende a las mumcipalidades del pais, fortaleciends la
autonomia peliica, admimstratrva, financiera e mshtucional de los gobiernos locales desde hace 41

afios.

El Consejo Directive de la Umon Macionzl de Goblernos Locales aprobo el acuerdo 174-2018, de la
Sesion Ordinaria N® 30-2018 para convocar a la Asamblea Macional Extraordinana que hiteralmenta
dice: "La Union Macional de Gobiemos Locales, en apego al articulo § de sus estatutos, convoca a
sus delegades (as), a la Asamblea Nacional Extraordinaria de Municipahdades, el dia 7 de diciembre
de 2018, en el Hotel Park Inn by BEadisson San José, Costa Baca, Avemda &, Calle 28 ¢ 300 metros
al Sur v 275 metros Este de Churnos Paseo Colon | a las 8:00 a.m. en su promera convecatona v de
no haber el quorum requenido se reabizara wma hora después (9:00 a.m ) con el 20% de loz delegados
presentes v con la sigmente agenda:

1. APFRTURA Y COMPROBACION DEL QUORUM
2. PUNTO UNICO, REFORMA DE LOS ESTATUTOS DE LA TINGL
3. CLAUSURA ¥ AT MUERZO™

Por tal razon. se les solicita confirmar su parricipa{:iﬁn a muestra Asamblea Macional Extraordmana
del viermes 07 de dictembre de 2018 a las 85:00 am. el Hotel Park Inn by Radissen San Jose,
Costa Fica, Avemda 6, Calle 28 ¢ 300 metros al Sur v 275 metros Este de Churnos Paseo Colon,
por medio del comec electromice ZzapchezGunsl opcr. wo al mimere telefonico directo 2290-41-58,
con la Srta. Gmselle Sanchez Camacho.

Atentamente

-]

Farmade digrsbean
KAREN PATRICIA Frmads Sxmarn

PORRAS PORARS ARGUEDAS

ARGUEDAS mﬂ"mm 1zl

FIRMA) e

MBA. Earen Porras Argunedas
DIRECTORA ETECUTIVA

Unién Madonal de Gobiernos Locales UNGL.
Sabana Sur, del AM PM 100 metros Sur;, Tel. 2290-41-58 correo gsanchez@ungl.er.or

17/01/2019



8. Oficio JD-C-048-18 del Instituto de Fomento y A sesoria Municipal, suscrito por la
sefiora Marcela Guerrero Campos-Presidenta Ejecutiva, el cual se detalla a
continuacién:
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SESION ORDINARIA NUMERO 24-2019

Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
o
Iram ) Descentralizacion democratica

y fortalecimiento a los gobiernos locales

Junta Directiva
Tel 2507-1019

28 de noviembre de 2018
JD-C-048-18

Sefor

Wilberth Quirés Palma

Presidente

Federacion de Concejos Municipales de Distrito de
Costa Rica (FECOMUDI)

Presente

Estimado senor:

Por este medio me permito informarle que en el capitulo de correspondencia de la sesiéon
ordinaria 4475, celebrada el 21 de noviembre en curso, fue puesto a despacho el oficio
FECOMUDI-124-2018 de fecha 05 de noviembre, mediante el cual solicita una audiencia a esta
Junta Directiva para las ocho intendencias representantes de los Concejos Municipales de
Distrito, con el objeto de analizar la posibilidad de que dentro de la integracion de la Junta
Directiva del Instituto exista representacidén de los Concejos Municipales de Distrito.

Me complace informarle que esta Junta Directiva esta en la mejor disposicion de
atenderles; por lo tanto, se les solicita muy atentamente se sirvan senalar dos fechas y horas
tentativas en las que se les posibilite asistir a sesion.

No omito indicarle que la Junta Directiva sesiona a las 17:00 horas los dias miércoles,

pero esta anuente a adaptar el horario de sesion al que mejor les convenga, tomando en
consideracion que deben desplazarse de lugares alejados de San Jcsé.

Atentamente,

“Mlareela Guerr rQLQampo

P IDENTA EJECUTIV,

esa

cc: Presidencia Ejecutiva [correo electronico)
Direccién Ejecutiva (carreo electrénico)
Junta Directiva

Se toma nota

17/01/2019
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9. Oficio F-1888-11-2018 de la Federacion Metropolitana de Municipalidades,
suscrito por el sefior Juan Antonio Vargas- Director Ejecutivo, el cual se detalla a
continuacion:

FEMETROM

Fedesockn e bopoihono oe Adunidc palica des

29 de noviembre de 2018
F-1888-11-2018

Sefor

Wilberth Quirds Palma

Presidentes

Federacion de Concejos Municipales de Costa Rica (FECOMUDI)

Estimado sefior:

Mediante la presente, se le invita a sesion de la Confederacion Costarricense de
Federaciones de Municipalidades, el dia viemes 7 de diciembre del presente afio, a
las 2 p.m., en las oficinas de la Federacion Metropolitana de Municipalidades
(FEMETROM), con el objefivo de analizar los siguientes temas:

1. Tramitacion de Planes Reguladores
2. Reformas Legislativas de interés federativo.

Atentamente

).,;._M-f%r_

Juan Antonio Vargas
Director Ejecutivo

San Josd, Costa Rica. Sabana Oeste, de la POPS 100 ceste, 100 norbe y 75 oeste, oficdng a la derecha.
(506) 2296-0697, (S06) 2296-DB90, (506) 2296-0226 Wi TR COMm

Se toma nota

SESION ORDINARIA NUMERO 24-2019 17/01/2019
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10.0Oficio N°17273, DFOE-SD-2149 DFOE-DL-1711 de la Contraloria General de la
Republica, suscrito por la Licda. Vivian Garbanzo Navarro, el cual se detalla a

continuacion:

TN

-——-..,“_:_-_'_ < :.GR Division de Fscalizacidén Cperativa vy Evaluativa

Se toma nota.

Area de Fizcalzacion de S=rvicios pora &l Desarollo Local

Al contestar refiérase
al oficio N= 17273

3 de diciembre, 2018
DFOE-DL-1711

Sefior

Willberth Quirgs Palma

Presidents

fedeconcejomumnicipales 201 T mi il coim
FEDERACION DE CONCEJOS MUNICIPALES
DE MSTRITO DE COSTA RICA

Estimado sefior:
Asunto: Solicitud de informacidn para el ramire del Presupuesto Inicial 2019,

Con el propdsito de continuar = andlisis del Presupussto Inicial 2012 de =sa
Federacion, se solicita lo siguiente:

1. Un listado de las municipalidades que pertenecen a la Federacion y un detalle
de los representantes guienes integran el Concejo Directivo para la aprobacion interna del
Presupuesto Inicial 2018,

2. Una transcripcion del acuerdo donds se ratificd o bien aprobd = acta de la
sesion extraordinaria N°. 008-2018 de 7 de setiembre de 2018,

En wirtud de contar con La informacion requerida, mucho ke agradecerd su suministro, en
&l tErmino de un (1) dia habil a partir del recibo de este oficio, ka cual debera ser remitida
mediante oficio en formato electronico al comeo contraloria.general@egr go.or con copia a

angtai. xied@egr go.cr.

Considerando que dicha informacian es indispensable para continuar con el analisis, el
plazo prewisto para & tramite del Presupuwestio Inicial 2019, se tendra por suspendido,
conforme lo establecido en el numeral 4.2 18 de las Momas Técnicas sobre Presupuesio
Piblico.

En caso de necesitar alguna explicacion en relacion con lo consultado, fawor
comunicarse con el suscrito al comes indicado o al telefono 2501-B719.

Atentaments,

VIVIAN GARBANIO
MAVARRC (FIRMA)

Licda Wivian Garbanzo Navarmo
Gerente de Area

AXFLFCENFARRMomE
o ExmadEnts
(=1 2015003051
Cemivaera Ceverd de la Repcblica

T- (504] 2501-8000, F [Shd] 2501-8100 O conirokofio Senas ol g
it i et S o o Ay, 1 TPR1000, 5o bosd, (Cosha Rioo
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11.0ficio N°18139, DFOE-DL-1813 de la Contraloria General de la Republica, suscrito
por el Licenciado Gabriel Antonio Gonzalez Cabezas - Fiscalizador Asociado,
Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa, Area de Seguimiento de
Disposiciones, el cual se detalla a continuacion:

/F-:\_. Division de Fscalizacion Cperativa y Evaluativa

-l-—--_‘_'_‘_‘-_._ CGR Area de Fiscalraocion de Servicios parm el Desarollo Loca
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Al contestar refiérase

al oficio - 18139

14 de diciembre, 2018
DFOE-DL-1813

Sefior

Gustavo Castillo Morales

Secretario

fedeconcejomunicipales 201 7 gmail. com

Senor
Wilberth Quirés Palma
FPresidents

fedeconcejomunicipales2017iE@gmail.com

FEDERACION DE CONCEJOS MUNICIPALES
DE DISTRITO DE COSTA RICA

Estimados sefiores:

Asunto: Improbacion del presupuesto inicial del periodo 2019 de Is
Federacion de Concajos Municipales de Distrito de Cosfa Rica
(FECOMLUIDH)

Con 2l propdsito de gue lo haga de conocimiento del Consejo Directive de la
FECOMUDI, &n la sesion inmediata posterior a la recepcion de este oficic v se
emitan las instrucciones a las instancias que resulten pertinentes, se ks comunica la
improbacion del presupuesto inicial de esa entidad por la suma de 11.25 millones.

Saobre el particular se indica ko siguisnts:
1. CONSIDERACIONES GENERALES
1.4. ORIGEN DE LA GESTION

El acto de improbacion presupuestaria se efectla com base en las
atribuciones conferidas a la Contraloria General de la Replblica en los articulos 154
de la Constitucién Politica de la Repdblica de Costa Rica, 18 de la Ley Organica de
la Contraloria General de la Repablica (LOCGR) M.° 7428 y otras leyes conexas.

El presupuesto inicial fus enviado a la Confraloria General por medio del
Sisterna de Informacidén sobre Planes y Presupuestos Pidblicos (SIPP) de
conformidad con ko precepiuado =n la noma 4212 y remitidoc con =l oficio
M.®" FECOMUDI 108-2018 de 13 de setiembre de 2018.

st Gerreral de la Aepisilcs

[=
T- (504]) 2501-8000. F: [S0&] 25001-8000 O Coniroborion g nasrolBc gr.gr
N e ———

=
£ Agecdo, 11791000, Som Sogd, Cosha Rico
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//—-':\_. Divisidn de Fscalizacién Operafiva y Evaluafiva

".-"'h:_‘;,_ CGR Area de Fscaolizocion de 3ervicios para el Desarollo Local

DFOE-DL-1313 2 14 de diciembre, 2018

12 ALCANCE DEL ACTO DE APROBACION EXTERMNA

De acuesrds con la noma 4.2.17 de las NTPP, & resultado de la
aprobacion externa del presupuesto institucional sera la aprobacion total o parcial, o
en =u defecto la improbacion total en observancia de lo establecido en el marco
juridico, jurisprudencial y doctrinal aplicable.

En esta occasion, la improbacion comunicada se fundamenta en la
normativa legal que se indicara, la documentscion proporcionada y en las
certificacionss remitidas por esa entidad de acuerds con lo establecido en la norma
42 14 de las Mormmas técnicas scbre presupuesios plblicos N-1-2012-DC-DFOE
[(NTPP}. La wveracidad del contenide de esa documentacion es de exclusiva
responsabilidad de la Administracien y de los funcionarios que la suscribieron y
remitienon.

Lo resuslico no constituye una limitante para el ejercicio de las
potestades de fiscalizacion de la Contraloria General sobre los recursos y
aplicaciones del presupuesto del afc inmediato anterior gue regird como
presupuesio inicial para el afio 2018, segin lo dispuesto en el articuls 18 de la Lay
M.® 7428 dado la improbacion total del documento presupuestaro remitido, o en
futures presupuesio extraordinarios y modificaciones.

2. RESULTADOS

ajl Una vez revisada la informacién aportada, el f}rgann de Fiscalizacidn
Superior concluye que se incumplic el principio de legalidad.

Los articulos 12, asi como 2l 18 y el 24 de la Ley Organica de la
Conftraloria General de la Repiblica, Ley M.® 7428, le confieren a la Contraloria
General facultades para emitir disposiciones, nomas, politicas y directrices de
acatamients obligatorio por parte de las instituciones plblicas, para el ejercicio de
=us competencias y para el uso comecto de los fondos plblicos.

En ese sentido, las Momas Técnicas sobre Presupuesto Publico
(M-1-2012-DC-DFOE) disponen en su numeral 4.2.14 la informacién que debe
presentarse para la aprobacion externa de los presupuestos institucionales, en los
términgos y condiciones que establezea el Organo Contralor.,

Asimismao, el articuls 18 LOCGR, establece que la Contraloria General
de la Republica fiscalizard que los presupussios sean formulados y presentados
para cada ejercicio, de conformidad con las disposicicnes legales y técnicas.

En ese sentido, es oportuno sefialar especificamente en o establecido
en los articules 3 y 11 de los Estatutos vigentes de esa Federacion publicados en el
Alzance M.® 101 del Diare Oficial La Gaceta de 11 de mayo de 2017, los numerales

Contraleis Cererd de o Repdidica
T (504] 250 1-B000, F; [504] 25071-8000 © coonokefio g el@cgr o
i QL0 £ oo, 101780000, Son boed, Cosha Rloo
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Divisjdn de Fscalizacion Cperatfiva y Evaluativa

L]
-
..---,‘.‘:;:._ CGR Arema de Fscofrocion de Servicios para &l Desarollo Local

DFOE-DL-1813 3 14 de diciembre, 2018

45 y 105 del Codigo Municipal® y el principio de legalidad referido en los articulos 11
de la Consfitucion Politica v de la Ley General de la Administracion Puablica, razon
por la cual con base en el articule 18 de la Ley Organica de la Conftraloria General
de la Repiblica, M. 7428 se procede a improbar el citado documento
presupuestanio.

Lo anterior por cuanto, en el folio M.® 438 del Acta de la sesion
extracrdimaria M.® 008-2018 del 07 de setiembre de 2018, se indica lo siguiente:

Uns wvez conocido, analizado y dizcufido ef Prezupuwesto Ordinaro para
el ejercicio econdmico 2013 por un monfo de 111.254.929.25 (Once
millonez doscienfos cincuents y custro mil novecienfos wveinfinuewe
colones con 25100) y su respective Plan Operafiva, este Cancejo
Dhirectivo, ACUERDA por unanimidad de los presentes y en acuerdo
en firme, aprobar e presupuesto y plan operative en la forma
presentada. Asimizme, autonzar al sefior Fresidente de esta Federacion
Wilberth Quirés Falma, para presentario a la Divizién de Fiscalizacion
Operafiva ¥ Evaluativa de la Confraloria General de la Republica con
todos loz requisifoz de ley, para su respectiva aprobacion. Se somefe a
votacion y aprobado por los presentes. Se aplica el Articulo 44 y 45
del Codigo Municipal. ACUERDO FIRME. (El resaltado no es del
origimal).

Segin se indica en el oficio N.° FECOMDI 134-2018 de 3 de diciembre
de 2018, el Consejo Directive de esa federacidn se emcuentra integrado por 8
representantes; mo obstamte, en la sesidn extraordinaria M.® 008-2018, donde se
sometio a aprobacion el presupuesto inicial, Gnicamente 5 direclivos se encontraban
presentes.

5i biem el documento presupuestaric fue aprobado por el Consejo
Dirsctivo en esa sesion, no s contd con un acuerdo de aprobacien en firme dado
que no obtuvo |a votacion requerida para la mayeoria calificada (5 votos) para ese
tipo de acuerdos, contrario a lo establecide en los Estatutos vigentes de esa
Federacion y el Codigo Municipal.

Por otra parte, en caso de que el acuerdoc de aprobacion del
Presupuesto Ordimario no 52 hubiera dictado como "Acuerdo firme” implica que aste
queda en firme cuando se apruebe el acta correspondients en una sesion crdinaria
posterior, en aplicacion del numeral 48 del Codigo Municipal. Sin embarge,
tratindose de la aprobacion del presupuesto inicial v dado que la aprobacion debe
ocurrir en 2l mes de setiembre, segln lo dispuesto en el articule 105 del citado

1 Articulo 45 — Por volacin de B35 dos tercerss paries o= |3 otaldad de oz mismbros, s Conosjo podrd
dedarar sus acuendos como defintivaments apobados
Articulo 105. — E] presupuesio manicipal ordinaio debs ser aprobado en &l mes de seflembre de cada afo, en
sasiones extacrdinanas ¥ plbicas, dedicadas exclushyamente 3 esie fin, Ley M. 7794 ge 30 de abl de 1922

Corinaleia Gernera de la Replibllco
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Codigo, mecesariamente la aprobacion del acta en cuestion debe suceder en
setiembre.

Al respecto, segln nota enviada por el Presidents de esa Federacion el
08 de octubre de 2018, mediante el oficic N.* FECOMUDI 118-2018, el Acta de la
sesion extracrdinaria M.® 08-2018 resultd aprobada en sesion ordinara MN.° 21-2018
celebrada el dia 05 de octubre de 2013, fecha posterior a la cual el presupuestio
inicial debia estar aprobado. Esto es que el acuerdo de aprobacion guedo en firme
en fecha posterior a la indicada, incumpliendo lo establecide en el articulo 105
supracitado.

La Ley General de la Administracion Plblica (LGAF), M.* 8227, respecto
al principio de legalidad prescribe gue todo acto o comportamiente de la
Administracion debe estar somefido a una autorizacion previa del ordenamisnto:

Articwio  1{: 1. La Adminiztracion Publica acluard somefids al
ordenamiento juridico y =20lo podra realizar aguellos actos o presfar
aguelios senvdcioz publicoz que auforice dicho ordenamiento, segun la
eccala jerarguica de sus fuenfes ().

La firmeza del acuerdo de aprobacion es un reguisitc del blogue de
legalidad en la apmhacif:n presupuestaria. El incumplimiento anterior deviene en la
imposibilidad legal del Organe Contralor para tramitar y aprobar el presupuesio
inicial del periodo 2018 de |la Federacion de Concejos Municipales de Distrito de
Costa Rica (FECOMUDI), esto de conformidad con lo establecido por la Ley General
citada -articulos 70 y 129, entre otros, v en las Mormias Técnicas sobre Presupussto
Piblico (N-1-2012-DCOFOE) en su numeral 4.2.3%,

b} En wvista de la improbacion indicada, y de conformidad con ko establecido
en el articulo 18 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Replblica,
M.® 7428 regird para el afo 2018, el presupuestc aprobado para el ejercicio
presupuestario del afio anterior (Z018), con los ajustes que procedan, por exclusian
de los ingresos y gastos que, por su naturaleza, sobo tienen eficacia para ese afio.

En lo gue respecta al Sistema de Informacion sobre Planes y
Presupuestos (SIFP), este brindara la posibilidad para que se pueda incluir el
presupuesio y el plan ajustados, de conformidad con lo indicado en el pamafo
anterior, con el fin de gue los uswaros que tienen la funcion de registrar y validar la
informacion presupuestaria en dicho sistema, incorporen el nueve documento que
regira para el ano 2019. Para ello s& contara con un plaze no mayor a 20 dias
habiles.

¥ Fublcadas en el Akcance N 39 al Diano ofcksl La Gacets N.° 64 d= 29 de marzo de 2012

¥ Morma'42.3 Aprobacion iRfema. El presupuesio inical y sus varaclones serdn aprobados a lo intemo de la
Insttuckia por e jeranca, madiante & ache administratvo establecido al efecto, olorgandoles walkdez |uridica a
los cExdos documentos. .. " (Momas Teonkcas sobne Presupuessio Fobloo).
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3. CONCLUSION

El analisis que el Organc Contralor llewd a cabo se fundamentd en el
cumplimientc de los reguisitos establecidos en la nomativa legal vigente, gue
regulan la elaboracion y contenido del plan-presupuesto de la Federacion de
Concejos Municipales de Distrito de Costa Rica (FECOMUDI). En tal sentido, la
Conftraloria General imprueba el presupuesto para el afio 2019,

Atentamente,

VIVIAN GARBANZO MAVARRD

[FIRMA) FERMANDC CALDERCM SANCHEZ (FIRMA]

Lic. Luis Femando Calderon Sanchez
Fiscalizador

Licda. Vivian Garbanzo Mavamo
Gerente de Area

AXTFARMY
= Expadiente: Prasupaesss inkclal 2019
Ml 24860, 25283, JE008, 30517, 31749 (2018)

[ch 201 eD030es-1
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ARTICULO VIL.

Asuntos de tramite Urgentes

No hubo.

ARTICULO VIl

Informe del sefor Presidente v la Administracion

1. El sefior Presidente presenta el Informe de Ejecuciéon del Cuarto Trimestre del ejercicio
econdmico 2018 para que sea conocido, discutido, analizado y aprobado. A

continuacion, se detalla:

FEDERACION DE CONCEJOS MUNICIPALES DE DISTRITO COSTA RICA

INGRESOS IV TRIMESTRE 2018
FECS! tl

Nombre Cuenta Monto
C.M. D. Pefias Blancas 0.00
C.M_D. Monteverde 340 000,00
C.M.D. Pagquera 0.00
C.M.D. Cébano 1 250 000,00
C.M.D. Colorado 0,00
C.M.D. Tucusrrique 0,00
C.M.D. Lepanto 0.00
C.M.D. Cervantes 125 060,00
0,00
No Indica 0,00
0,00
0,00
0,00
Transferencias Corrientes a Gob. |l ocales 4. 1.4.1.4 00.00.0.0.000 0,00

TOTAL RECAUDADO

1 715 000,00

Elaborado por: Valeria Zamora Movya

Estado de cuenta del mes de Diciembre 2018
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FEDERACION DE CONCEJOS MUNICIPALES DE DISTRITO COSTA RICA

EGRESOS IV TRIMESTRE 2018

Nombre Cuenta Monto

Servicios Especiales 5.01.01.0.01.01 1 016 242 00
Deécimo Tercer Mes 5.01.01.0.03.03 310 258,00
Contribucion Patr.Seguro Salud 9.25% 5.01.01.0.04.01 83 799,00
Contribucion iIMAS 5.01.01.0.04.02 0,00
Contribucion Patr. Fondo Des, Soc.Asig Fam, 5.01.01.0.04.04 0,00
Contribucion Patr. Banco Popular 0.5% 501.01.0.04.05 4 326,00
Contribucion Patr. Seguro Pension 5,08% 5.01.01.0.05.01 43 653,00
Aporte Patr.regimen Obligat.Pens. 1.5% 5.01.01.0.05.02 12 891,00
Aporte Patr. Fondo Capitalizacion 3% 5.01.01.0.05.03 25 779,00
Servicio Telecomunicaciones 5.01.01.1.02.04 50 000,00
Cuota Unidn Nacional de Gobiemcs Locales 5.01.01.6.01.04 0.00
Informacidn 5.01.01.1.03.01 173 860,00
Publicidad y Propaganda 5.01.01.1.03.02 0.00]
Servicios Juridicos 5.01.01.1,04,02 0.00
Servicios Generales 5.01.01.1.04.08 o.co
Transporte dentro del Pais 5.01.01.1.05.01 80 0C0._ 00
Viaticos dentro del Pais 5.01.01.1.05.02 S0 S00.00
Seguwros 0.78% 5.01.01.1.05.01 0.00
Actividades de Capaciiacion 5.01.01.1.07.01 0,00
GCastos de Representacion 5.01.01.1.07.03 0.00
Alimentos y Bebidas 5.01.01.2.02.02 0,00
Utiles y Materiales de Oficina de Computo 5.01.01.2.99.01 220 24524
Productos de Papel. Carton e Impresos 5.01.01.2.99.03 83 239,15
Otros Utiles Materiales y Suministros 5.01.01.2.99.99 0,00
Equipo de Comunicacion 5.01.01.5.01.03 0,00
Equipos y Progrmas de Cémputo 5.01.01.5.01.05 0,00
Equipo Mobiliario Educativo Recreativo 5.01.01.5.01.07 0,00
Total 2 134 892,39

Elaborada por: Valena Zamora Moya

Estado de cuenta del mes de Diciembre 2018

ACUERDO 1°

Una vez presentado, conocido, discutido y analizado el Informe de ejecucién del Cuarto
Trimestre ejercicio econdémico 2018, presentado por el sefior Presidente, Wilberth Quirés
Palma, este Consejo Directivo, ACUERDA por unanimidad de los presentes aprobarlo en la
forma presentada y remitirlo al Area de Fiscalizacion de Servicios para el Desarrollo Local de
la Contraloria General de la Republica, a fin de cumplir con lo solicitado para los efectos
pertinentes. Se aplica el Articulo 44 y 45 del Cédigo Municipal. ACUERDO FIRME.

SESION ORDINARIA NUMERO 24-2019 17/01/2019
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2. Lasefiorita Valeria Zamora - Encargada de la Administracién de la Federacion, da

lectura al informe de labores:
a) INFORME

Area Administrativa Federacion de Concejos Municipales de Distrito

Sefiores

Intendentes Municipales

Gustavo Castillo Morales-Intendente del Concejo Municipal de Distrito de Cervantes.
Cinthya Rodriguez Quesada-Intendente del Concejo Municipal de Distrito de Cobano.
Maria Acosta Gutiérrez -Intendente del Concejo Municipal de Distrito de Colorado.
Francisco Rodriguez Johnson- Intendente del Concejo Municipal de Distrito de Lepanto.
Francisco Vargas Leitdén- Intendente del Concejo Municipal de Distrito de Monteverde.
Sidney Sanchez Ordofiez -Intendente del Concejo Municipal de Distrito de Paquera.
Eliecer Chacon Pérez- Intendente del Concejo Municipal de Distrito de Pefias Blancas.

Wilberth Quir6és Palma — Intendente del Concejo Municipal de Distrito de Tucurrique.

Estimados sefores:

Es muy grato para mi presentar a sus estimables personas el informe de actividades y labores

llevadas a cabo en los meses de noviembre y diciembre.

> Mes de noviembre:

v Detalle del estado de Cuenta Corriente con fecha del 31/10/18 al 30/11/18 contando
con un total de ¢13.668.459,86 (BNCR) de la Federacion, se refleja el depésito del
Concejo Municipal de Distrito de Cervantes, el cual hace el depésito del cuarto

trimestre del afio 2018.
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El dia lunes 05 de noviembre del presente afio envie Oficio. FECOMUDI 124-2018
con solicitud de espacio a la Junta Directiva del Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal (IFAM).

El dia miércoles 07 de noviembre del presente afio llame al despacho del Diputado
Oscar Cascante del Partido PUSC, hable con el sefior Michael Carmona-Asesor, para
consultarle por el estado del proyecto de ley expediente N0.20.154 el cual me indico
gue el proyecto de ley antes mencionado fue enviado a consulta a la Sala
Constitucional, se presentaron dos consultas una el jueves 01 de noviembre y otra el
06 de noviembre del 2018. Oficio que se conocié en el apartado de correspondencia.
Recibi un correo electronico el dia 09 de noviembre del presente afio por parte de la
Contraloria General de la Republica, oficio N0.16052 el cual se indica recordatorio de
fecha limite para cumplimiento de la Disposicién 4.8 del informe DFOE-DL-IF-06-
2016. Oficio que se conocio en el apartado de correspondencia.

Recibi un correo electronico el dia 12 de noviembre del presente afio por parte del
sefior Mauro Murillo Arias-Licenciado de la Federacion, escrito con replica a las
Consultas del proyecto de ley N0.20.154 de la Reforma al articulo 10 de la ley de los
Concejos Municipales de Distrito. Oficio que se conocié en el apartado de
correspondencia.

Asistimos a audiencia el dia 19 de noviembre del presente afio a la Sala
Constitucional, se conto con la asistencia de los sefiores con los Sefiores José Manuel
Echandi y Wellington Arguedas ambos Asesores del Despacho del Diputado Otto
Vargas del Partido Republicano Social Cristiano, José Joaquin Alvarado Acufa-
Letrado de la Sala Constitucional, Mauro Murillo Arias-Licenciado de la Federacion,
Wilberth Quirés Palma- Presidente de la Federacion y Valeria Zamora Moya-
Secretaria de la Federacion, se traté el tema del proyecto de ley N0.20.154, el sefior
Alvarado Acufia dijo que contaramos con todo su apoyo, que €l iba a hablar este tema
con el sefior Fernando Cruz-Magistrado de la Sala Constitucional para que él también
ayude con el proyecto de ley.

Recibi un correo electronico el dia 20 de noviembre del presente afio por parte del
Instituto de Fomento y Asesoria Municipal IFAM, Oficio No. DGFM-UID-2340-2018 el
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cual se indica invitacion a la Jornada de Buenas Practicas Municipales. Oficio que se
conoci6 en el apartado de correspondencia.

Recibi un correo electronico el dia 20 de noviembre del presente afio por parte de la
Contraloria General de la Republica, Oficio N0.16685 el cual se nos solicita
informacion para el trdmite del Presupuesto inicial 2019. Oficio que se conoci6 en el
apartado de correspondencia.

Recibi un correo electronico el dia 28 de noviembre del presente afio por parte de la
Unién Nacional de Gobiernos Locales, Oficios No.DE-328-11-2018, el cual se indica
invitacion para Don Wilberth Quirés Palma y Eliecer Chacon Pérez a Asamblea
Extraordinaria. Oficio que se conocio en el apartado de correspondencia.

Recibi un correo electronico el dia 30 de noviembre del presente afio por parte de la
Federacién Metropolitana de Municipalidades, Oficios N0.1888-11-2018, el cual se
indica invitacion para Don Wilberth Quirés Palma-Presidente de la Federacion de
Concejos Municipales de Distrito de Costa Rica. Oficio que se conocié en el apartado
de correspondencia.

Esperando dejarlos bien informados, de las actividades realizadas, sin otro particular, me
despido, pidiendo a Dios bendiciones para su trabajo y familia, se suscribe su segura servidora.

Valeria Zamora Moya.
Dpto. Administrativo FECOMUDI

> Mes de diciembre:

v' Detalle del estado de Cuenta Corriente con fecha del 30/11/18 al 31/12/18 contando

con un total de €13.444.415,86 (BNCR) de la Federacion, se refleja el deposito del
Concejo Municipal de Distrito de Cobano, el cual hace el depdsito del cuarto trimestre
del presente afo.

El dia 03 de diciembre del presente afio, recibi un correo electrénico por parte de la
Contraloria General de la Republica, Oficio N0.17273 el cual se nos solicita
informacion para el tramite del Presupuesto inicial 2019. Oficio que se conoci6 en el
apartado de correspondencia.
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v El dia 04 de diciembre del presente afio, realice llamada telefénica a la sefiora Elena

Solano Araya-Asistente Administrativa de la Junta Directiva del IFAM, para consultarle
gue habia sucedido con la respuesta de acuerdo al oficio que se le envid solicitandole
una audiencia a la Junta Directiva del IFAM.

El dia 04 de diciembre del presente afo, realice llamada telefénica al sefior José
Joaquin Alvarado Acufa-Letrado de la Sala Constitucional para preguntarle si sabia
algo acerca de la respuesta que tiene que brindar la Sala Constitucional, de acuerdo
a la consulta hecha al proyecto de ley N0.20.154 de la Reforma del articulo 10 de la
ley de los Concejos Municipales de Distrito, el cual me indico que a la fecha la Sala
todavia no ha respondido a dicha consulta.

El dia 06 de diciembre del presente afio, realice llamada telefénica a la sefiorita
Dayana Machado Barrantes de la ANAI, para preguntarle si aun estaba en pie la
ayuda de la elaboracion del Reglamento Interno de la Federacion, la cual me
comunico que ella le solicito el apoyo al sefior Alex Gen-Asesor Legal de ANAI para
gue nos ayudara en la elaboracion de dicho documento, por lo que me indico, que me
comunicara con el sefior Gen Palma, por ende le hice llamada al sefior antes
mencionado hable con él y me comunico que para hacer las cosas bien legalmente,
como recomendacién, lo primero es mejor formalizar la estructura administrativa,
después de la formalizacion de la estructura administrativa se proceda a realizar el
reglamento interno.

El dia 14 de diciembre del presente afio, recibi correo electrénico por parte de la
Contraloria General de la Republica, Oficio N0.18139 el cual se nos indica la
improbacion del Presupuesto Inicial 2019. Oficio que se conocio en el apartado de
correspondencia.

Esperando dejarlos bien informados, de las actividades realizadas, sin otro particular, me
despido, pidiendo a Dios bendiciones para su trabajo y familia, se suscribe su segura servidora.

Valeria Zamora Moya.

Dpto. Administrativo FECOMUDI
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ARTICULO IX
Mociones de los miembros del Consejo Directivo.

No hubo

ARTICULO X.
Asuntos Varios

I. El sefior Presidente expresa que en cuanto al tema de seguimiento con el Proyecto de
ley de la Reforma del articulo 10 en la Asamblea Legislativa, lo mejor es esperar que la
Sala Constitucional de su respuesta a la consulta hecha a dicho proyecto, una vez que
se sepa la respuesta se procederd a continuar con el seguimiento en la Asamblea
Legislativa.

II. El sefior Presidente menciona que el tema de Cantonato se mantiene aun en pie, solo
hay que esperar la respuesta que brinde la Sala Constitucional, si nos declararan
inconstitucionales entonces se proseguira con el tema del proyecto de Cantonato.

ARTICULO XI.
Acuerdos.

No hubo.

ARTICULO XII.
Cierre de Sesion.

Siendo los unicos puntos por el sefior Presidente, Wilberth Quirés Palma cierra la sesion al ser
trece horas.

Wilberth Quirdés Palma Gustavo Castillo Morales
PRESIDENTE SECRETARIO

SESION ORDINARIA NUMERO 24-2019 17/01/2019




