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SESION EXTRAORDINARIA
N° 29-2022

Sesion extraordinaria nUmero 29-2022 celebrada por la Federacion de Concejos Municipales
de Distrito de Costa Rica, al ser las catorce horas del 28 de julio del dos mil veintidés, de
manera virtual. Con la asistencia de los sefores:

CONSEJO DIRECTIVO

PRESIDENTE: Wilberth Quirds Palma.
VICEPRESIDENTE: Eliecer Chacon Pérez.
TESORERA: Maria Acosta Gutiérrez.
VOCAL 1: Yeudy Ramirez Brenes.
VOCAL 2: Ulises Gonzalez Jiménez.

FUNCIONARIA
Valeria Zamora Moya-Departamento Administrativo.

AUSENCIAS JUSTIFICADAS
Francisco Rodriguez Johnson-Vocal 3 y Gustavo Castillo Morales-Secretario.

AUSENCIAS INJUSTIFICADAS
Favio Lépez Chacén-Fiscal.

VISITANTES POR INVITACION
Diego Valerio Avila-Encargado de Proveeduria del Concejo Municipal de Distrito de Lepanto.

ARTICULO I,
Orden del dia

ARTICULO I. Orden del dia
ARTICULO II. Apertura de la sesién
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ARTICULO lIl. Comprobacién de quérum

ARTICULO IV. Punto Unico, Discutir y definir el proceder que estara realizando la Federacion
de Concejos Municipales de Distrito de Costa Rica para el proceso de compra de los bienes
duraderos para los ocho Concejos Municipales de Distrito, con el fin de fortalecer estos
gobiernos locales

ARTICULO V. Cierre de Sesion.

ARTICULO Il.
Apertura de la sesién

El sefior Presidente Wilberth Quirés Palma, da las buenas tardes a los presentes a los
presentes expresa que esta sesion se lleva a cabo de manera virtual por medio de la plataforma
Google Meet; luego da lectura al Orden del Dia programado para la sesion de hoy el cual se
aprueba en forma unanime.

ARTICULO Il
Comprobacion de quérum

Se comprueba el quérum por parte de la Presidencia, se determina que se cuenta con quérum
suficiente, por lo tanto, se puede dar apertura a la sesion.

ARTICULO IV.
Punto Unico, Discutir v definir el proceder que estara realizando la Federacién de

Concejos Municipales de Distrito de Costa Rica para el proceso de compra de los bienes

duraderos paralos ocho Concejos Municipales de Distrito, con el fin de fortalecer estos

gobiernos locales.

Esta sesion fue convocada por el Presidente de la Federacion, tiene como punto unico discutir
y definir el proceder que estara realizando la Federacién de Concejos Municipales de Distrito
de Costa Rica para el proceso de compra de los bienes duraderos para los ocho Concejos
Municipales de Distrito, con el fin de fortalecer estos gobiernos locales, el cual indica, antes de
gue discutamos este tema quiere informar que el dia de hoy nos acompafa el sefior Diego
Valerio Avila-Proveedor del Concejo Municipal de Distrito de Lepanto quien ha estado en
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conversacion con la seforita Valeria Zamora Moya, el cual mas adelante se le estara cediendo
el espacio para que nos asesore y nos indique cual es la forma del proceder para el proceso
de la compras; expresa que hablando con la seforita Valeria Zamora sobre este tema ella le
menciono que de acuerdo a los estratos de la CGR estamos en el J por lo que se considera
qgue el tema de las compras se debe hacer por Licitacién Abreviada, a continuacion procede a
cederle la palabra a la sefiorita Valeria Zamora Moya para que nos comente sobre el tema de
una manera resumida.

La sefiorita Valeria Zamora Moya toma la palabra da las buenas tardes, expresa en cuanto a
este tema no sabe cual sera el proceder que ustedes van a definir, sin embargo quiere
informarles como lo menciond el sefior Presidente antes, estuve revisando en la pagina de la
Contraloria General de la Republica los Limites Econémicos de Contratacion Administrativa en
lo que respecta a estratos para compras publicas, y la Federacién se encuentra en el estrato
J, entonces de acuerdo al monto que se presupuesté en el extraordinario creeria que seria por
Licitacion Abreviada, porgue dice que el monto es igual a mas de 3.100.000,00 (Tres millones
cien mil colones con 00/100) y menos de 30.230.000,00 (Treinta millones doscientos treinta
mil colones con 00/100).

LIMITES GENERALES DE CONTRAT&CIQN ADMINISTRATIVA
(EXCLUYE OBRA PUBLICA)
ANO 2022

LIMITES DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
Articulo 27

Recurso de
Apelacién
Articulo 34

Presupuesto para compra de bienes

vy servicios no personales
Articulos 27 y 84

Estrato’

Licitacion
Publica
Iguala lgual a lguala
o 0 0

Contratacién

Licitacion Abreviada Directa

Mas de

menos de

mas de

Idenos de

mas de

Menos de

A partir cle

80 00 000 000,00

701 000 000,00

701 000 000,00

101 100 000,00

101 100 000,00

350 000 000,00

53800 000 000,00

80900 000 000,00

605 000 000,00

605 000 000,00

31380 000,00

3139000000

249 200 000,00

27 000 000 000,00

53 900 000 000,00

423 000 000,00

423 000 000,00

28 260 000,00

28 260 000,00

178 400 000,00

13 480 000 000,00

27 000 000 000,00

302 300 000,00

302 300 000,00

25 120 000,00

25 120 000,00

130 500 000,00

2700000 000,00

13 480 000 000,00

211 600 000,00

211 600 000,00

21 980 000,00

21 880 000,00

94 000 000,00

1348 000 000,00

2700000 000,00

181 400 000,00

181 400 000,00

18 840 000,00

18 840 000,00

80 600 000,00

&09 000 000,00

1348 000 000,00

120 900 000,00

120 900 000,00

15 700 000,00

15 700 000,00

55 700 000,00

270000 000,00

£09 000 000,00

90 700 000,00

90 700 000,00

9 420 000,00

9420000,00

40 300 000,00

80900 000,00

270 000 000,00

60 500 000,00

60 500 000,00

& 280 000,00

6 280 000,00

26 870 000,00

e |= | |G [T |20 (D

80900 000,00

30 230 000,00

30 230 000,00

3100 000,00

3100000,00

13 430 000,00

"Los estratos comespanden con |os incisos de los articulos 27 y B4 de 1a Ley de Contratacin Administratie
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» PROMEDIO 2020 — 2022
ENTIDAD U ORGANO N MILLONES. ESTRATO

DEFENSORIA DE LOS HABITANTES DE LA REPUBLICA 51222 H

DEPOSITO AGRICOLA DE CARTAGO S.A. 462 66 H

DIRECCION NACIONAL DE CENTROS DE EDUCACION Y NUTRICION 27 250,44 C

Y DE CENTROS DE ATENCION INTEGRAL

DIRECCION NACIONAL DE NOTARIADO 1208 62 G

EDITORIAL COSTA RICA 126,33 |

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE HEREDIA (ESPH) 67 425,19

EMPRESA HIDROELECTRICA LOS NEGROS SA (SUBSIDIARIA 466 38 H

ES.PH.)

FEDERACION DE CONCEJOS MUNICIPALES DE DISTRITO DE 213 J

COSTA RICA

El sefior Presidente le externa las gracias a la sefiorita Valeria Zamora Moya por la informacion,
ala vez expresa que le va a ceder la palabra al sefior Diego Valerio Avila para que nos comenté
un poco cudl seria la figura legal de acuerdo a lo comentado por la sefiorita Valeria Zamora
Moya.

La sefiora Acosta Gutiérrez interviene dice que tiene una pregunta ¢Lo que se pretende en
esta sesidn es que hoy tomemos el acuerdo en relacién a autorizar a la sefiorita Valeria Zamora
para que haga el procedimiento de Contratacién Administrativa o Contratacion Abreviada para
la compra de los equipos para los Concejos Municipales de Distrito?

El sefior Presidente responde talvez no el acuerdo, pero si por lo menos buscar la figura.

La sefiora Acosta Gutiérrez dice bueno, la figura ya esta clara y estd dada por la Contraloria
en cuanto al tema del estrato, por lo que pensaria que para mayor transparencia si debemos
de tomar el acuerdo donde se autoriza el inicio del proceso de la contratacion.

El sefior Chacén Pérez manifiesta que él también tiene una pregunta para la sefiorita Valeria
Zamora, ¢, Cada quién presentd sus proyectos de bien duradero?

La sefiorita Valeria Zamora Moya, responde si sefior todos lo presentaron.

El sefior Chacon Pérez dice, en su caso no conoce los proyectos de los demas, pero podria
ser que se dé gue son diferentes tipos de articulos, ya se habia dicho que era un millén y medio
de colones para cada Concejo Municipal de Distrito, entonces lo que se podria hacer, por poner
un ejemplo es que si el articulo que solicité el Concejo Municipal de Distrito de Pefias Blancas
coincide con el articulo del Concejo Municipal de Distrito de Tucurrique se puede hacer una
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Contratacion Directa por ambos Concejos Municipales de Distrito, y si por ejemplo el articulo
gue solicité el Concejo Municipal de Distrito de Colorado coincide con el del Concejo Municipal
de Paquera se puede hacer otra Contratacion Directa, porque si son diferentes articulos se
pueden hacer por Contrataciones Directas para no ir a Licitacion Abreviada.
La sefiora Acosta Gutiérrez dice lo que queremos es llegar a una conclusion, nosotros como
Federacién presupuestamos doce millones de colones, pero hay varios articulos que no todas
las casas comerciales los venden, entonces lo que tenemos que valorar es, si eso se tiene que
hacer de forma separado, porque pone como ejemplo talvez uno pidié6 una motocicleta y otro
pidid una computadora, usted no puede hacer un proceso por los dos articulos porque son
casas comerciales diferentes, son proveedores diferentes y lo que pasa es que hay tres
renglones presupuestarios que cree que son: Equipo de comunicacién, equipo de computo y
magquinaria, equipo y mobiliario diverso. ¢ Es asi Valeria?
La sefiorita Valeria Zamora Moya, responde si sefiora, efectivamente es asi, en el presupuesto
extraordinario en la partida de bienes duraderos se incluyé el monto de ¢12.000.000,00 (Doce
millones de colones con 00/100), los cuales fueron distribuidos en los renglones
presupuestarios que menciond la sefiora Acosta Gutiérrez, los cuales se detallan a
continuacion:

e Equipo de Comunicacioén (5.01.03) un monto de €7.500.000,00 (Siete millones quinientos

mil colones con 00/100).
e Equipo y Programas de Coémputo (5.01.05) un monto de €3.000.000,00 (Tres millones de
colones con 00/100).
e Magquinaria, equipo y mobiliario diverso (5.01.99) un monto de €1.500.000,00 (Un millén

quinientos mil colones con 00/100).

. FEDERACION DE CONCEJOS MUNICIPALES DE DISTRITO DE COSTA RICA
recomupl  Programall - Direccion y Administracion General (01-Administracion General)
: Presupuesto Extraordinario 1 - 2022 Ajustado

Codigo ) Detalle Monto

presupuestario

5.00.00 BIENES DURADEROS 12 000 000,00

5.01.00 MAQUINARIA, EQUIPO Y MOBILIARIO 12 000 000,00

5.01.03 Equipo de Comunicacion 7 500 000,00

5.01.05 Equipo y programas de cémputo 3000 000,00

5.01.99 Maquinaria , equipo y mobiliario diverso 1 500 000,00

6.00.00 TRANSFERENCIAS CORRIENTES -

6.03.00 PRESTACIONES

6.03.01 Prestaciones Legales -
TOTALES POR EL OBJETO DEL GASTO 12 000 000,00
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Bésicamente ese es la distribucion y asi fue como lo aprobo la Contraloria General de la
Republica. Al respecto expresa que este tema se abordd un poco en la sesion ordinaria pasada
celebrada en el Concejo Municipal de Distrito de Paquera, en el cual se coment6 que por ser
solo un proyecto las compras no se podian hacer por Contratacion Directa, ni por separado,
gue solo se podia hacer por lineas, ahora, como Administradora de la Federacion considera
que talvez seria bueno buscar apoyo en el tema de Asesoria Legal ya sea con ANAI o la UNGL
para que nos indiquen cual seria el proceder legal correcto, 0, no sabe si el sefior Diego Valerio
Avila como proveedor podria dar una recomendacion, para asi tener un respaldo para que el
dia de mafiana la Federacion no se valla a ver perjudicada legalmente ni tampoco ninguno de
NoOsotros.

La sefiora Acosta Gutiérrez dice okey realmente no se podria fraccionar porque la ley no nos
permite fraccionar, aqui lo que hay que hacer entonces es hacer una sola contratacion por
lineas para que las casas comerciales puedan ofertar, esa es su opinion.

El sefior Chacon Pérez expresa hay una situacion, por poner un ejemplo él tiene un
presupuesto de cien millones para compra de materiales de minerales asfalticos, entonces
hace una Contratacién Directa por veinte millones para un camino y posteriormente mete un
proyecto de otro camino para compra de material para ese otro camino son proyectos
diferentes, aunque sea un mismo cédigo, ahora, por poner otro ejemplo la computadora que
solicitd6 Paguera mediante proyecto no es la misma computadora que solicité Pefias Blancas,
son proyectos diferentes, aunque en el presupuesto esta por equipo de computo en uno solo
podrian comprarse por separado las dos porque son para diferente objetivo.

El sefior Presidente le dice al sefior Chacén Pérez en eso estamos claros, pero mejor que sea
el sefior Diego Valerio Avila como Proveedor quien nos indique cual podria ser el proceder,
antes de cederla la palabra le comenta, como bien se mencioné antes la Federacion presento
a la Contraloria General de la Republica un Presupuesto Extraordinario donde se incluyo el
monto de €12.000.000,00 (Doce millones de colones con 00/100), del cual se le esta
asignando ¢1.500.000,00 (Un millbn quinientos mil colones con 00/100) a cada Concejo
Municipal de Distrito para la adquisicién de un bien duradero, algunos solicitaron camaras,
otros solicitaron drones, otros solicitaron equipo de computo e impresoras y otros pidieron
pantallas, mesas y bancas ¢ Sera que si puede o no fraccionar la compra?
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El sefior Diego Valerio Avila toma la palabra da las buenas tardes dice, es importante tener
claro como lo han dicho los Intendentes que hay partidas presupuestarias l6gicamente verdad,
en estos momentos lo que hay que analizar, es si son articulos de una misma naturaleza,
porque si son articulos de una misma naturaleza si deben de ir incluidos en una misma compra,
claro estd que viendo el panorama que ustedes tienen, estan tratando de comprar drones,
estan tratando de comprar computadoras, estan tratando de comprar camaras, etc., que no un
mismo proveedor los va a tener, entonces hay tres partidas de acuerdo a lo que dijo la sefiorita
Valeria Zamora, entonces una partida puede ir por una Contratacion Directa que es lo de las
camaras y para las otras compras no tengan temor de hacer una Licitacion Abreviada, es nada
mas de tener cuidado con los plazos, pero se hacen en partidas diferentes y en lineas
diferentes ¢ Para qué? Para que si un proveedor les vaya a objetar y en este caso habria que
revisar si va hasta la Contraloria o por si les fueran a recursar el acto final lo hagan solo por
una linea sin que vaya a afectar la otra, pero no tienen por qué tener temor en eso, reitera
entonces lo que ustedes podrian hacer en estos momentos es una Licitacion Abreviada y una
Contratacién Directa, porque ustedes van a comprar computadoras, etc., inclusive hay que
analizar si un drone podria ir dentro de la compra de las computadoras porque no un mismo
proveedor va a poder vendérselo, entonces pueden hacer una compra por computadoras,
pueden hacer otra compra por cAmaras y pueden hacer inclusive otra compra por los drones,
etc., aunque vayan dentro de una misma partida presupuestaria porque ahi no estan entrando
en ningun tipo de fraccionamiento, si estarian entrando en fraccionamiento si van a comprar
por ejemplo tres computadoras hoy, tres computadoras dentro de quince dias y cuatro
computadoras dentro de veintidos dias para evadir tipos de procedimiento ahi eso si es
fraccionar y eso es lo que se sanciona, pero por algun tipo de fraccionamiento no tienen por
gué tener ningun tipo de temor porque son articulos que estan en un mismo codigo
presupuestario si pero son cosas de diferente naturaleza, inclusive hasta nos puede ofrecer
un diferente proveedor, al respecto pregunta ¢Les quedo claro la explicacion que él le esta
dando?

El sefior Presidente responde excelente sefior Diego Valerio Avila, considera que nos queda
bien claro un mismo presupuesto con tres renglones diferentes.
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La sefiora Acosta Gutiérrez manifiesta si esta claro, realmente eso era lo que ella les queria
decir, nada mas que técnicamente el proveedor lo dice en palabras mas claras y como bien lo
dice él, lo que tenemos que ver es la naturaleza y trabajar en el cartel.

El sefior Chacon Pérez manifiesta que tiene una pregunta para el sefior Diego Valerio Avila,
¢, Si este tipo de compras se tuvieran que hacer por Licitacién Abreviada posiblemente si tiene
que llevar acuerdo por parte del Consejo Directivo, pero si fuera por Contratacion Directa no
ocupa llevar acuerdo por parte del Consejo Directivo verdad?

El sefior Diego Valerio Avila responde, para cualquiera de los dos se ocupa el acuerdo y mas
si no tienen reglamento interno, también hay que tener presente que el representante legal es
el que tiene que dar la decision inicial, el representante legal es el que hace el acto de
adjudicacioén y el representante legal es el que tiene que resolver en caso de que les hagan
algun tipo de recurso en contra del acto final, obviamente también es bueno y saludable llevar
los carteles siempre al 6rgano colegiado para que se tome una decision unanime y para que
haya mas transparencia.

La sefiora Acosta Gutiérrez dice, en este caso es el sefior Wilberth que es el Presidente de la
Federacion.

El sefior Presidente le externa las gracias al sefior Diego Valerio Avila por la explicacion y la
recomendacion, a la vez dice entonces nos queda claro el asunto de la compra, va hacer
puntualmente en tres renglones basado a tres naturalezas distintas de los productos.

El sefior Chacén Pérez expresa, entonces lo que tenemos que hacer es lo que menciond la
sefiora Acosta Gutiérrez al principio, tomar el acuerdo de autorizar a la Administracion para
gue elabore el cartel o carteles para la compra de los equipos que solicité cada Concejo
Municipal de Distrito a los cuales se les designé ¢1.500.000,00 (Un millén quinientos mil
colones con 00/100) y se lleven a la proxima sesion para su valoracion y aprobacion por parte
de este Consejo Directivo.

El sefior Presidente dice correcto asi se va hacer.

La sefiora Acosta Gutiérrez expresa, seria bueno que un Abogado revise los carteles.

El sefior Presidente dice, bueno, pero tendriamos que buscarlo a través de la UNGL o ANAI,
0 que alguno de los Concejos Municipales de Distrito que tiene Departamento legal nos lo
pueda facilitar y que se pueda reunir con el sefior Diego Valerio Avila y la sefiorita Valeria
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Zamora Moya, pero cree que es un poco innecesario porgue al final son carteles de los cuales
nosotros como Concejos Municipales elaboramos a menudo y al final la proveeduria es el que
nos puede guiar mejor.

Seguidamente le dice al sefior Diego Valerio Avila, aprovechando la oportunidad quisiera
consultarle ¢Si él le podria brindar acompafiamiento a la seforita Valeria Zamora Moya-
Administradora de la Federacion en el proceso de la elaboracién de los carteles para la compra
de los bienes duraderos?

El sefior Diego Valerio Avila responde que si, para nosotros es un gusto poder colaborarles
siempre, no hay ningun problema.

El sefior Presidente le externa una vez mas las gracias al sefior Diego Valerio Avila por
acompafarnos en esta sesion y por el apoyo.

Al respecto manifiesta, estando entonces todos de acuerdo con lo abordado en esta sesion,
se procede a tomar los acuerdos.

ACUERDO 1°

Una vez, conocido, analizado, discutido y definido el tema del proceder que estara realizando
la Federacién de Concejos Municipales de Distrito de Costa Rica para la compra de los bienes
duraderos para los ocho Concejos Municipales de Distrito a los cuales se les asigndé un monto
de ¢1.500.000,00 (Un millébn quinientos mil colones con 00/100) para cada uno, con el fin de
fortalecer estos gobiernos locales, este Consejo Directivo ACUERDA por unanimidad de los
presentes, autorizar a la sefiorita Valeria Zamora Moya-Administradora de esta Federacion,
para que elabore los carteles para el proceso de dichas comprasy los lleve a la proxima sesion
para su valoracion y aprobacion. ACUERDO FIRME.

ACUERDO 2°

Este Consejo Directivo ACUERDA por unanimidad de los presentes, solicitarle apoyo al sefior
Diego Valerio Avila-Encargado del Departamento de Proveeduria del Concejo Municipal de
Distrito de Lepanto, para que le brinde acompafamiento a la sefiorita Valeria Zamora Moya-
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Administradora de la Federacion de Concejos Municipales de Distrito de Costa Rica en la
elaboracion de los carteles para el proceso de compra de los bienes duraderos para el
fortalecimiento de los ocho Concejos Municipales de Distrito. ACUERDO FIRME.

La sefiorita Valeria Zamora Moya le solicita la palabra al sefior Presidente.

El sefior Presidente le cede la palabra a la sefiorita Valeria Zamora Moya.

La seforita Valeria Zamora Moya toma la palabra, manifiesta que como Administradora de la
Federacion les hace la salvedad de que no definieron realizar la consulta legal.

El sefior Presidente externa las gracias.

Articulo V.
Cierre de Sesion

Siendo el Unico punto por el sefior Presidente, Wilberth Quirés Palma se cierra la sesion al ser
las catorce horas con cincuenta minutos.

Wilberth Quirés Palma Gustavo Castillo Morales
PRESIDENTE SECRETARIO
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